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CO.A.J (O) Nº ___ • ____ I 

OEJ.: Dictar normas generales 
de trabajo. 

REF.: No hay. 

CIRCULAR ======;::======== 

SANTIAGO, 3 de 11ayo de 1974. 

DEL PRESIDEN'rE DE LA H. JUNTA DE GOBIEHNQ 
AL hINISTERIO DEL INTE1UOR. 

1.- E...;.op6~..i to, de la presente 9:.E~~J:,. 

La llonorable Junta de Gobierno ha estimado necesario dictar al 
gunas normas de traba jo - de carácter general - con el prop6si 
to de orientar convenientemente el funcionamiento de los Minis 
terios y Altos Organismos del Estado, especialmente en aque- -
llos aspectos que en l a actualidad resultan de gran importan
cia para la acci6n conjunta y dinámica del Gobierno. 

2.- E~E..\§_dr~,~ent'? general de ~ ~~6r:, del Gobier_r:E.. 

Se ha dado a la pUblj,cidad dos documentos primarios "DECLARA 
CION DE PRIlICIPIOS DE LA HONORi.BLE JUNTl. DE GOBIERNO" Y ;'LI ... 
NEAS GENER,;LES DE ACCrOa DE Ll\ HONOR."BLE JUNTA DE GOBIERNO". 
A.robos documentos contienen el pensamiento e ideas matrices del 
Gobierno, en consecuencia, sus materias deberán ser conocidas 
por todas las autoridades y funciona rios con responsabilidades 
de Gobierno, de modo t al, que ellos puedan encuadrar rigurOSa
mente su acci6n en c ada una de sus dis posiciones. 

Lo anterior determina ,la obligaci6n de las autoridades supetio 
res de disponer y c ercionars e que dichos documentos tengan la
necesaria divulgac i6n y de exigir su fiel cumplimiento. La Ho
norable Junta de Gobierno espera la me jor colaboraci6n, para 
que estos documentos logren plenamente los prop6si tos que 'los 
inspiraron. 

3.- .Q!r_e.c:ci6n efec_t..i~::L. dil!.ámi~. 

Cada Hinisterio y alto organismo €!stá destinado a cumplir fun
ciones claramente definidas en l as leyes y reglamentos respec
tivos . y es evidente que una labor eficiente de ellos, s6lo se 
obtendrá si existe unadirecci6n ~fectlva, cuya responsabili
dad está entregada a las más a ltas autoridades. Por otra par
te, la actual y dificil situaci6n del país exige un extraordi
nario dinamismo en la acci6n. 

En virtud de lo expuesto, l a H. Junta de Gobierno solicita a 
los Señores ¡,¡j,nistros y ,',1 t a s ,'.u·~oridades una preocupaci6n 
constante para satisfacer arabas ;:Iecesidade s fundamentales. 

4. - .FÉ..S.~~..i_z_aci 6r:, X Con t.r:.C?,:J". 
si existe una direcci6n efectivO!. y dinámica es indispensable 
que se complemente con una adecuada labor de fiscalizaci6n 
y control, como 6nica forma de v e r ificar el compor- 11 ••• 
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tilmiento de los mi"..ndos intermedios, cuyo desempefio os fun 
do.mcn t ,~. l p2.r~ el expedito funcioncmiento de todo orgo.nis':' 
mo. 

, 
Al respecto, se reco.lci'\ lé\ prohibici6n terminanto de pr~c 
ticé\s politicns en In toto.lido.d de los servicios del Estñ 
do y se pone énf:csis en reitcrü.r que l'1S Alti".S Autorido.dcs 
son l::-.s ll<:"m;",dns L'. exigir el c"'.bü.l cumplimiento de est:". 
prohibici6n. 

La H. Juntn de Gobierno dései". oue se intensifioue:n lns me 
didéls de fiscnfizaci6n y control, pnr<'. g"-rnntiz::'.r el co-
rrecto desempeño de lo.s <:'.utoridi'ldes y funcionnrios subnl
ternos. 

5.- Coordinü.ci6n. 

Ln necesidi".d de coordin~ción en todos los niveles es in
dispensiilile y, sin dudé'., . ü.doui"re su mejo!:, importoncit\ en 
el mfts ".1 to nivel, porque tod:'l é\cci6n que se inicie en for 
m,:.. des.coordinada en lo. c(¡spide, seguro.mentc se har~ m!s IJ.= 
gudo. en el transcurso de su ejecuci6n. 

Se hace presente que los cuo.tro Señores Miembros de 10. H. 
Junto. de Gobierno tienen como preocup~ci6n permo.nente 10-
gr,:..r 10. unidé\d de acci6n en el cumplimiento de sus funcio
nes; pero es evidente que el nivel en que oct(¡"n, l~ cilnti 
dild de motarios, ln complejidad de ello.s y los diversos -
co.mpos que ubicrcan, no. bo.s t;:: pé'.ro. p~:'ducir y garnntizar u
na acci6n ::Qb::'damente coordinodc y arm6nicIJ.. 

Por otra po.rte, hoy que tener presen t.e 11'. necesidüd de co
ordinólci6n, t:-.nto en 11'. fé'.se de e"tudio previo ü. las reso
luciones de l~ H. Junt~ de Gobierno, como ~n la fase si
guiente, de cumplimiento y ejecuci6n de té'.lcs resoluciNon,,"o,,",slt-., 

P·nrc:. sotisf,"'.cer cst" nC':cesidüd de coordini:lci6n, t<:nto los 
Ministerios, Org~rtismos, ¡.sesores y ;,1 tas i\utoridndes, re
quieren dcsplegnr un:". C'.mpli~ iniciativi:l y m~ntener un cx
pedi to enl,-,ce. 

Lo ünterior debe ser ' .bsolutnm,mte fé\ctible, y1'. oue todns 
lns nutorid::>.dcs de Gobiwrno estftn insoirndns en el mismo 
y gré\n prop6sito de servir n Chile por sobre todü otrn 
considerü.ci6n • . ;.dem~s 1 n ning(1O nivel de Gobierno pueden 
existir posiciones pollo ticas', insti tucionü.lcs, de grupos 
o person2.les que interfiernn lé'. ncci6n de In H. Junto. de 
Gobierno. 

Sin perjuicio de dejnr cl1'.r:cmente cstnblecido que el ob
tener unÜ. é'.cci6n de Gobierno debid;::mcnte coordinndn es res 
ponsnbilidnd dw tod1'.s lns nutoridndes, se i:lsignn ~n formlJ.
cspecinl nI Comit6 Asesor de In H. Junta de GObierno, In 
obligoci6n pcrmc:.nente de veli:lr e intervenir en todo lo que 
seu. menester pnrc logrnr el efecto perseguido. 

La H. Junt;:: de Gobierno exprcs;:: su. inter6s y cspeci.:-.l preo 
cupi"..ci6n por 1,," unidi:ld de ncci6n en 1,", totnlido.d de lns -
funciones del Gobierno y scr~ intrnnsigente en exigir su 
cumplimiento. 

6.- Funci6n legisl"'\tivC' .• 

En virtud de que lo. funci6n lcgisl<, tiv:l. del GObierno, bll
sicnmentc se ost~ renliz¡-<ndo medi:'.l1 tc 1" dicti:lci6n de De
crctos-Ley,-,s, es muy import"'.ntc qU ", todns l:ls ólutoridndes 
que tienen fücul t.:-.des por,", origin,"'..c los con el corl'!cter de 

11 ••• 

.. 



. ,,-" -_ ._~-

- 3 

proyectos, se compene~ CVbqlmc~te de su trascendeneia 
y se<:'.n extremüdruncnte cuidndosns eñ"-su b:.am.1,.tnci6n, con 
el objeto de nsegurnt que ellos producir~n er'l!Teeto que 
se requiere. '-" 

Los Decretos Leyes de este gobierno deber~n caracteriznr 
se por su cl~rido.d y estilo directo en oue se eliminen -
los términos confusos y contr:"dictorios. Lo. premurü en 
legislar no justifico. que los problemns se o.borden pnr
cio.lmente o en formo. incomplet~. 

Todo proyecto de Decreto Ley, sin excepción, o.ntes do ser 
prC!sent::do .~ 1::-. consider::'.ción de 1:: H. JuntL'. de GObierno, 
debcr~ hüber sido o.n::lizé'.c1.0 y discútido con lo. Subsccreto. 
rlo de Coordinaci6n Jurldica y Comit6 ¡\súsor de lo. H. Juñ 
ta de Gobier.no. · -

Cuando no se logre Dleno acuerdo entre el organismo que o 
rigino. el proyecto y los s cñalüdos anteriormente, se pr&: 
sent<:"rA a la H. Junto. de Gobierno todos los nntecodcntes 
püra que, en funci6n de ellos, se adopte la resolución co 
rrespondiente. -

Ninguna üutoridad debertl considcrnr menoscabad'" sus atri
buciones o su posición, porque ln Subsecretnrla de Coordi 
no.ción Jurldico. o e l Comit6:'sesor de lo. H. Junto de Go-
bicrno, manifiesto opiniones distintns de l:ls del proyec
to; en primer lugar, porque ello.s invario.blemento cstar~ 
bien inspirndns y debidrunente fundo.das y en segundo lugar. 
porque su intcrvenc i .6n ún la gest,.,ci6n de los Decretos-Le 
yes, esta orden<lda por lo H. Junt~ de Gobierno, reservf..n= 
dos e ello - como es lógico - 1<:" f o.cult f'd c~c decidir. 

Queda estrict~mente prohibido ::: todL\ pers(mo. que tomo. co
nocimiento o que interviene en lL\ gest~ci6n y trnmitaci6n 
de un proyecto de Decrúto-Ley, informo.r en cuc1quiern for 
ma o comento.r su contcnic10, mientrils lo. H. Junta do Gobier 
no no hnyo. aprobo.do definitivo.mente su contenido en forma 
totnl. 

7.- Dec1arociones p~blicL\s. 

Lo. H.Junto. de Gobierno no tiene e l prop6sito de coo.rto.r lo. 
filculti:\d propi;c. de 1"-5 a.lti:\s nutoridndcs de formular dacla 
r nciones p~blicas sobre m"-tcri~s ~ue les competen; pero sTf 
estimo. oportuno y conveniente regul nr .... lgunos aspectos pa
r::: evitar efectos negütivos. 

En primer lugar s e (' eja c onstf'nci.::l que l n H. Junté'. de Go
b'1erno deseil qUE: toce. 1" ciuclnc1anin est6 permL'montemente 
irtformod:::, en lo. formo m~s completo posible, sobre lo :::c
ci6~ que r " ,,-liz iC el 'Gobierno, sin otrn 1imitnci6n que di
cha 1 ' ormcci6n correspond" n mnterins ~probnc1ns por la H~ 
Juntn Gobierno. 

Ninguno. pe .-:>n:l estf., L\utorizL\(! .~ p"r;:>, formul ::-.r decl ·:"ro.cio
nes sobro ·:\s tos de Gobierno y ncercé'. de los cllL\les ltl W. 
Junto de Gobie ' ~ _ por lo menos - no h .::lyn d ado n conocer 
su pensnmiemto e ~, mmC\n . 'clnr."'. y precisa. 
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En lo sucesivo, se consi~~r e.r5- 'lue es in Secr~1:<:lI'la lOI\eIo '. 
r~1 de GObi"rno, el org:c.nismo ofici e. l de clifusi6n de 1n- ¡ 

formncioncs y, por lo tnnto constituir~ el medio n~aa 
del cu:c.l se v".ldr5.n los Hin!ster10s y ,\1 tos Ot:'9~h.i.smos pf\ 
rél c;L fin señ :c.l<:\do. Est::-. disposici6n no e?tc1uye 'lU~ en - . 
QtlSOS excepcion C'.lQs 1:'\ informi\c16n !fe proporciono d1t:'cc
tri.mento por los org::-.nismos en e ue ell<:\ Se o.l;i9i",n; .,ero 
a~ en estos c e.sos Qxistir~ 1<' ob1ignci6n de comun1cor 'fl 
inform<:\ci6n n 1n SecretnrinGenere.l de Gobierno. , 

Este procec1imicntó p(;rmi tirll le. d Qbid::-. coon1inne16n de ln · 
lc-.bor informntive. y 'DC'sibilitnr~ uno. c1irecci~n (Ocntro.llzi:l 
c!n. En esth form:c ' "':(}em" S , 1<'. Secret-'rio. Goncr::-.l de GOb10~ 
no pol!lr5. vel~·.r c,crt;ue 1:-- informnc.j.6n se:c Ol'crtun:-, nc. se : 
produzce.n contr:'.d iccionQs y so L.vi ten -,l;-.rmns infundndo.s ' 

. en ln ciudndnnin. 

Todo discurso o dec12.r<'.ci6n 
rina trnsc,¡,ndentes deberfl -
ln H. Junta de Gobierno. 

e •• Gnsto P6blico. 

p6blicn que SQ refie~n n ma~~ 
previnmente - ser conocido po, 

hun cUélndo l él H. Junt ·:t ele Gobiern(), sabe 0ue t:cnto los s~ 
flore. Ministros ·como ,\1 to.s J\utorid::>-des, conoc<.m perfectn- ' 
monte bien ln urgente necesicl:td de introducit:' dr~st1-co.s roS. 
ducciones en el g i".sto p61;:>1ico, estimn un c1eloer (ll insistilf 
on ello, ya r ue t odo 10 ,",U" se logre en ",ste sontit'o sorfl : 
beneficioso !v r ; ' .1 2 p GJ ~.t:l.Cél ecc!'\6!C'.ic~ ':'2'-, includiblemente 
ha dobido- C'.".lícnr el ' 'GoO.l.",alO' - • 

Si biQn e s cierto C'uc 1 <'. fm:i.cn rec'ucci6n ('.el g nste p!iblioQ, 
en una mLd 1c1 <:>. signific i1. tiv<'., -habri1:'. c:ue obtener12 en el r~ 
bro rei1lun(.. ... ncion~s. ti'.mbi6n es verdnd de ' fUe eld. S ton nume 
rosé'.s otrn8 meclicléllJ de menor rendimiento, que en su conju , to 
pueden [,reducir 2.1gunos efectos l'ositivos y ln5 cuales de., 
ber6.n ser nrbitr .:cdns r or lns .. .:::.J...t:ns cutoridi:'.des en formo. lll)\ 

plia e intensn. . ~ 
• 

9.- Reformo. Administrntiv<'.. 

Sin dudo. (;\le 1" Reformn Admlnístr1:'tivn '1ue estudié'. lo. Com! 
sJ.6n Nll.cion"'l designtlcliC, "-portélrfl eficie'nte~ s o luciones tt't 
los numerosos :- rob1em:ls r:ue pres.-:!ntn 1 <,. Administr1:'.citln P6~' 
blica, esreci~lm(:nte e n lo -"'Ue -- Se refiere n su r1'\cion~11t 
ci6n.Sobre el particular' lo. H. Junta de Gobierno, una v E 
m~s reí ter~ '111e es evidente 1.:: .. necesidi1.d de introducir .0. ; 
riaciones urgentes en su org6.nic<:\ y funcion~miento. Sin- , 
cmbC'.rgo, h:1 orden :ccJo "Tu e lns dos autorirlndes so :\bsten .. ¡ 
g~ de resol",,!, modific :,cioncs p ~ rci!lles, hnsta que 101 H. 
Junt:c. de Gobierno ".copi:.~ : ~ " ·'decisiones, cm viL"~d. del e.:!. 
tudio globiCl r;ue r e,-,liz<'. ln Com:i.Si6n. 

De ~cuerclo n lo expuesto /te .. ded=e l :c. convenienciC'. r,ue to,!\, 
das lns autoridades l:'roporcionen el m,'-.ximo de colabornci6r¡ 
a dicha Comisi6n NncionQ1,·como una form:c. de contribuir n 
ln. determinélci'6n de mejores s oluciones y e. 1 <:'. vez acelere 
el estudio mismo, c:ue en si. es extenso ': r0mi~ ::'ejo. 

!e.. Trnbajo eficiente. 

L~ H. Junta ~e Gobierno €stima- 0Uela dificil crisis por 
que n.trnviesn nuestro 'pélis, dcberñ ser supernda fund~en
t:,,-lmonte con el trQbnjo eficiente elel Gobierno y de tc:>dos 
los chilenos y es por ello 0ue recéllca la responsnbil!d2.d • 
cÍ1Jo t odos tenemos pnril crcor-- unél verdélder<'. concioncia da 
trQbajol eficiente en todos los -nive les y mi<.lntras m~$ al 
1!0 se;:>. bste, serti obligntorio con:;tituir un ejemplo en tn . 
sent1.do. 

/1 ••• 
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I,.<l H¡' Junta de Gobierno espera "ue el >rescnte documento 
ser~ bien interpretD.do :)or los Señores Ministros y ,\ltD.s 
,\utoridD.des y r'ue su conte nido s e1:c debidnmente analizD.do 
y cumplido en tod~s sus p ~tes. 

SD.luda il US 
, . / 

/. I 

f'., ~ T O' 
~AI-~ 
1,UGUSTO PINOCHET UG'-.RTE 

General de Ej~rcito 
Presidente de la Junta ele Gobierno. 

DISTRIBUCION : 

- Ministerio del Interior. 
_ Ministerio Re1D.ciones Exteriores. 
- Ministerio DefenSil Nilcional. 
- Ministerio de Hacienda. 
- Ministerio de Educaci6n. 
- Ministerio de JusticiD.o 
- Ministerio de Opras P(¡blicD.s y Trnnsporte. 
- Ministerio rlp. ;,gricul turCl. 

!1inisterio úe Ti¿J: .. ~ii -.: Colnnio;: 'C.ci6n. 
- Ministerio de Tr 1:cb njo y PreV1si6n Socin1. 
- i"tinistcrio de SD.lud. 

Ministerio de Miner1a. 
- Ministerio de vivienda y Urbanismo. 
- Ministerio de Econom1il y Fomento de Construcci6ft. 
- Secretaria Gral. de Gobierno. 
- Superintendencia de ServicdX>s E16ctr1cos, Gé'.S y Tel~. 
- Superintendencia de Bancos. 
- $uperintenclencia Educaci6n P{¡b licn. 
- Superintendencia ele S. l •• y CT.\ . de Seguros. 
- Superintendenciil de Sog. Sociill. 
_ Bo.nco Cent..t:.o,l......ae Chile. 
- Bnnco ' del Estado de Chile. 
- Cilja de i\mortizaci6n. 
- Consojo NilC. de TV. 
- Consejo de Rectores •. 
- COR;, 
- IND,'~P. 
- S.i\G. 
- S.N.S. 
- CODELCO 
- CORMU 
- CORHABIT. 
_ CORVI 
- COU 
- CORFO _ ECA 
.. ENAP 

ENTEL 
_ ENDESA. 
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