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0BJ.: Dictar normas generales
- de trabajo,

REF.: No hay.
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SANTIAGO, 3 de Mayo de 1974.

DEL

PRESIDENTE DE LA H. JUNTA DE GOBIERNO

AL HINISTERIO DEL INTERICR.
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Pxopbsito de la presente Circular.

La Honorable Junta de Gobierno ha estimado necesario dictar al
gunas normas de trabajo - de carfcter general - con el propési
to de orientar convenientemente el funcionamiento de los Minis
terios y Altos Organismos del Estado, especialmente en aque-
llos aspectos que en la actualidad resultan de gran importan-
cia para la accibn conjunta y dinémica del Gobierno.

Encuadramiento general de la accibén del Gobierno.

Se ha dado a la publicidad dos documentos primarios : “DECLARA
CION DE PRINCIPIOS DE LA HONORABLE JUNTA DE GOBIERNOY y “LIe
NEAS GENERALES DE ACCION DE LA HONCRABLE JUNTA DE GOBIERNO:.
Ambos documentos contienen el pensamiento e ideas matrices del
Gobierno, en consecuencia, sus materias deberén ser conocidas
por todas las autoridades y funciocnarios con responsabilidades
de Gobierno, de modo tal, que ellos puedan encuadrar rigurosa-
mente su accidn en cada una de sus disposiciones.

Lo anterior determina la obligacién de las autoridades superio
res de disponer y cercicnarse que dichos documentos tengan la
necesaria divulgacién y de exigir su fiel cumplimiento. La Ho-
norable Junta de Gobierno espera la mejor colaboracién para
que estos documentos logren plenamente los propésitos que los
inspiraron. : :

Direccibn efectiva y dinfmica,

Cada Ministerio y alto organismo esté destinado a cumplir fun-
ciones claramente definidas en las leyes y reglamentos respec-
tivos y es evidente que una labor eficiente de ellos, sblo se

obtendrd si existe una direccién e¢fectiva, cuya responsabili-

dad esté& entregada a las més altas autoridades, Por otra par-

te, la actual y dificil situacidn del pafs exige un extraordi-
nario dinamismo en la accién.

En virtud de lo expuesto, la H. Junta de Gobierno solicita a
los Sefiores ildnistros y ..ltas sutoridades una preocupacién
constante para satisfacer ambas jiecesidades fundamentales.

Fiscalizacibn y Control.

Si existe una direccibn efectivia y dinfmica es indispensable
que se complemente con una adecuada labor de fiscalizacibn
y control, como finica forma de verificar el compor—- //...
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tamiento de los mondos intermedios, cuyo desempcfio es fq&
dament~l para el expedito funcionzcmiento de todo organis—
MmOa

Al respecto, sc recolca 12 prohibicién terminante de préc
ticas politicas en la tot:2lidad de los servicios del Esta
do y se ponc énfosis en reiterar que las Altas Autoridadés
son las llamcdas 2 exigir el enbal cumplimiento de estn
prohibicibn.

La H. Junta dc¢ Gobicrno desea que se intensifioucn las me
didas de fiscalizacibén y control, para garantizor el co-
rrecto desempefio de las autoridndes y funcionarios subale-
ternos.

Coordinaciébn.

[l

La neccsidad de coordinaciédn en todos los niveles cs ine
dispensable y, sin duda, adquicrce su mejor importancia en
cl més nlto nivel, porque toda accidn aque se inicie en for
ma descoordinada cen la cfispide, seguromentce sc harf més a<
guda en el transcurso de su cjecucidn,

Se hace presente cuc los cuatro Scfiores Miembros de la H,
Junta de Gobierno tiencn como preocupacibn permanente lo=
grar la unidoad de 2ccibn en el cumplimiento de sus funcio-
necs; pero es evidente gue ¢l nivel en gue actlon, la canti
dad de materias, la complejidad de cllas v los diversos
campos quc abhrcan, no basta para praoducir y garantizar u-

na acecibr. dckidamente coordinada y armbnica.

Por otra parte, hay quc tener presente 12 necesidad de co=-
ordinacibn, tonto cn lo fase de estudio previo o las reso=-
luciones de 12 H. Junta de Gobierno, como ¢n la fase si-

guiente, de cumplimiento y ejecucién de tales resoluciones,

Para satisfrcer csto necesidad de coordinacibn, tanto los
Ministcrios, Organismos, /i.sesores y inltas Autoridades, re=
quiecren desplegar unn amplis iniciativa y mantener un exe-
pedito enloce.

Lo anterior dcbe ser rbsolut~mente foctible, yo oue todas
las autoridades de Gobicrno cst®n inspiradas en ¢l mismo
y gran propdsito de servir a Chile por sobre toda otra
considerocibn. Ademfs, 2 ningln nivel de Gobierno pueden
existir posiciones politicas; institucionales, de grupos
o personcles que interfieron la accién de la H., Junta de
Gobierno. _ :

Sin perjuicio de dejar claromente establecido que el ob-
tener una cccibn de Gobierno debidamente coordinada es res
ponsabilidad d¢ todas las autoridndes, se asigna en forma™
especial a2l Comité Ascsor de la H., Junta de Gobierno, la
obligacién permcnente de velar e intervenir en todo lo que
sen menester parz lograr el cofecto perseguido.

La H. Junto de Gobierno expresa su interés y especial preo
cupocibn por 12 unidad de ~ccidn en 1o totalidad de las
funcioncs del Gobierno y scré intronsigente en exigir su
cumplimiento.

Funcibn legislativa,

En virtud de que la funcibdn legislotiva del Gobicrno, bf-
sicamente se¢ est8 realizondo medinnte 1o dictacibébn de De-
cretos~Leycs, es muy import-ante au: todas las autoridades
que tienen facultades para originnrlos con el carficter de
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proyectos, se compenetreﬂ—cahalmcnte de su trascendeneia

y sean extremadamente cuidadosas éﬁ“su~tsam1tac16n, con
el objeto de asequraf que cllos producirén el efecto qua
se¢ requicre. ;8 .
Los Decretos Leyes de este gobicrno deberfn caracterizar 5

se por su claridad y ecstilo directo en cue se eliminen —
los términos confusos y contradictorioss L2 premura en
legislar no justifica que los problemas se aborden poare-
cialmente o en forma incomplet?,

Todo proyccto de Decrcto Ley, $in excepcibn, antes de ser
presentado 2 12 consideracibn de 1o He Junta de Gobierno,
deberf haber side annlizado y discutido con la Subsecreta
rfa de Coordinaccién Jurfdica y Comité Asesor de la H. Jun
ta de Gobierno.

Cuando no sc logre pleno acucrdo entre el organisme que o
riginu el proyccto y los scfialados antcriormente, s¢ pre=
sentoré a la H. Junta de Gobierno todos los antecedentes

para que, en funcibn dce ellos, sc adopte lo resolueibn co
rrcspondicnto. i

Ninguna autoridod deberf considernar mcnoscobada sus atrie-

‘buciones o su posicibn, porque la Subsccretaria de Coordi

nacibén Juridica o ¢l Comité Ascsor de 1z H, Junta de Go=-
bierno, manifieste opiniones distintas de las del proyec—
to; c¢n primer lugar, porque ellas invoriablemente estarfn
blcn inspiradas y debidamente fundadas y en segundo lugar, .,
porque su intervencibén en la gestrcibdn de los Decretos-Le
yes, esta ordenada por la H. Junta de Gobicrno, reservén=
dose ella - como es 1lbgico ~ 1o focultad de decidir,.

Quedo estrictamente prohibido 2 toda persona que toma co-

nocimiento o cuc intervicne c¢n lo gestacibdn y tramitacién

de un proyecto de¢ Dccreto=Ley, informar cn cualquiera for

ma o comentar su contenido, mientras la H. Junta de Gobier
no no haya aprobado definitivamente su contenido en forma

total.

Declaraciones pfiblicas,

La H.Junta de Gobierno no tiene cl propbsito de coartar la
facultad propic de las altas cutoridades de formular decla
raciones pfiblicos sobre motcrins cuc les competen; pero s,
cstima oportuno y conveniente regular nlgunos aspectos pae
ra evitar efcecctos negativos.

En primer lugar sc¢ Jeja constancia cue 1o H, Junta de Go-
bierno desea que toda la ciudadania esté permanentemente
informada, en la forma més completa posible, sobre la ac=
cibn que runliza el Gobierno, sin otra limitncidn cue di-
cha orm7eidn corresponda & materias aprobadas por 1la Hb
Junta Gobicrno.

Ninguna persnna estf autorigoad~ pora formular declaracio-
nes sobre asutntos de Gobierno y acerco de los cuales la H.
Junta de Gobielyn - por lo menos « no haya dado a conocer

su pensamicmto ~Q£Ti\élarn Yy precisa. :
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En lo sucesivo, sc considerar‘ que es la Secretoria Gones
ral de Gobicrno, ¢l orgonismo oficinl de dafusién de ine |
formaciones y, por lc tonto, constituir® el medfo normad
del cual se valdrén los Mln{stgrios y Altos Organismos pa
ra ¢l fin seficlado, Estn disposicidn no excluge que en
Gasos cxcepcionnles 1la informneldn #c proporcione ditrece
tamenta por los orgonismos en cue clla se oriqina pero
adh con estos cosos axistir? 12 obligncién de comunicar %
informacidén a la Scecretarin Genercl de Gobierno,

Este procedimicnto permitirf 1la debidn coordinaeldn de 1la.
lobor informative y ‘posibilitnrf unt direccidn gentraliza
da. En esth form~ ndem®s, 1a Scerot-ria Genernl de Gobi|$
no podré vel-r ncrouc 1~ informncién se~ orertun~, ne se
produzcan controdicecicnes y s¢ oviten ~lormns infundadas
en la ciudadania,

Todo discurso o declaracibn pfiblica que sc refiera o mo®
rias trascendentes dcherf - previamente = ser conocldo pg;
la He Junta de Gobicrno,.

Gasto Pfiblico.

Aun cuando 12 H, Junta de Gobierno, sabe que tonto los Sew
fioreg Ministros como Altas ﬁutorld“dus, conocen perfectte

mente bicn la urgente necesidad de introducit drfsticas ra
ducciones en cl g“sto pliblice, estima un deber el insisti

en cllo, va rue todo lo rue sc logre cn cste sentido serf

Beneficioso par» Lo pelitica ccendmica ~un lngludiblemente
ha debide onlicar el Gopiccnos

Si bien c¢s cierto ~uc 1o finica recduccibn cdel gasto pﬁblicQ,
en una medida significativa, -habria cue obtenerla en el r
bro remuncfaciones, tombién es verdad de rruc existeh nume
rosas otras mcdida® de menor rendimiento, <ue en su conjunto
pueden producir clgunos efectos positivos y 1las cuales de,
berén secr ﬁrbitr*dgs por las.oltas autoridodes en forma am
plia ¢ intensa, i

Reforma Administrativo,.

Sin duda que 1n Reforma Administrotiva que estudin la Com
sibn Nacional designado, aportorf eficientes solueiocnes %
los numcrosos roblemas ~uc prescnta 1o Administraci8n Pé
blica, especinlmente cn lo-~uc-se refiere a su racionalis
cibn., Sobre el particular  la H, Junta de Gobierno, una vide
més reiteras "ye es evidente 1o necesidad de introducir va;
ricciones urgentes en su orgfnica v funcionnmiento, Sin™
embargo, ha orden~do cue las altrs autoridades se abstenbl
gan de resolver modifichciones pnrrcitles, hasta gue 1a He
Junta de Gobicrno ccopic '-s-decisiones, en vireud del es
tudio globol que renliza la Comisidn.

De acuerdo a lo expuesto gc deducc la conveniencio que toe
das las autoridades proporcionen el miximo de colaboracién
a dicha Comisién Nac1onu1 ~como una forma ¢ contribuir a -
la determinacidbdn de mejorcs soluciones y 2 lo vez acelere.
el estudio mismo, cue cen si es extenso v complejo.

Trabajo eficientc.

La He Junta de Gobiecrne estima-cue la dificil ecrisis por
que atraviesa nucstro pafs, deberd ser superada fundamenu
t2lmonte con el trabajo eficientce del Gobierno y de tedos
los chilenos y es por cllo ¢rue recaleca la responsabilfdad
que todos tenemos para crear-una verdadera concicencia de
trobajo, eficiente en todos los -niveles v mientras més al
o sed éste, seri obligatorioc constitulr un cjemplo en £TY)
sentido,
//eoe
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La H, Junta de Gobierno- espera -~uc el resente documento
serf bien interpretado por los Sefiores Ministros y Altas
iMtoridades y rue su contenido seca debidamente analizado
y cumplido en todas sus partes.
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