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REPUBLICA DE CHILE . ‘

Junta de Gobierno OBJ"': Imparte y reitera instruccio-
Dpto. IT nes sobre deberes y atribu=-
CNehedeGa ‘ ciones de Jefes de Zonas en

Estado de Emergencia, Intqg
dentes y Gobernadores.

saveraco, 19 FEB 1974

RECULBEPR No -\5té“¢?-
o ; ; -
Ww/ i /pr')" JEFES DE ZONAS EN ESTADO DE EMERGENCIA,

INTENDENTES Y GOBERNADORES.

" : . A rafz del pronunciamiento militar que puso

@dﬁpﬂ término al régimen de gobierno de la Unidad Popular y en a-

tencibn a la situacidn de conmocidn interior producida‘en el
pals, la He Junta de Gobierno, conforme a lo dispuesto en el
Art. 72, N2 17, inciso tercero de la Constitucién Polftica
del Estado y en el Libro Iy TREulo IIF del Cédigo de Justi-
cia Militar, declgrd Estado de Sitio en todo el territorio
de la Repfiblica, mediante el Decreto Ley N2 3, publicado en
el D/O N2 28,653, :

Posteriormenﬁe, por Decreto Ley N2 5, de 12,

- IXe973, publicado en el D/O N2 28,657, se complementd el De~

creto Ley sefialado en el pirrafo anterior, en el sentido qué

se declara que eltEstado de Sitio decretado- por conmocién in-
terna debe entenderse como "Estado o Tiempo de Guerra',

Asimismo, la Hs Junta de Gobiernd, de ‘acuer-
do a lo dispuesto en el Art. 31, inciso segundo de la Ley
Ne 12,927, de 6.VIII.958, sobre Seguridad Interior del Estado,
declarb en Estado de Emergencia la totalidad de las provincias
y departamentos del pais.

A pesar que las atribuciones y facultades de
los Yefes de las Zonas de Emergencia se encuentran claramente
establecidas en la Ley N2 12.927, como asimismo el DeF,Ls N2
22, publicado en el D/O de 19,XI,959, que contempla diﬁposi—
ciones por las‘que se regir8 el Gobierno Interior del'hstado
y fija los deberes y atribuciones de Intendentes y Gobernado-
res y dem8s autoridades de gobierno interior, se ha podido es-




tablecer que no' existe un criterio definido en relacibn
con las atribuciones y déberus que corresponde: tanto a
los Jefes de las Zonas en Estado de Emergencia, como a
Intendentes Yy Gobernadores.

En virtud a lo anterior y mientras se da
término, por otra parte, a los estudios de racionaliza-

cibn administrativa que se realizan a nivel de gobierno,

.8e ha resuelto reiterar las disposiciones legales vigentes

e impartir otras instrucciones complementarias que tienen
por objeto definir y aclarar la misién gque corresponde a

cada una de las autoridades de gobierno ya descritas,

A) ESTADO DE SITIO

En conformidad a lo contemplado en el Art, 72,

NO 17, inciso tercero de la Constitucibn Polftica del Esta-

do, s8lo se conceden al Presidente de la Repﬁbllca la facul
tad de trasladar a las personas de un departamento a otro y
la de arrestarlas en sus propias casas y en lugares que no
sean cérceles ni otras que estén destinados a la detenc16n

o prisidn de reos comunes.

Con motivo de la situacibén que vive actualmen
te el pals, la Junta de Gobierno, a través del Decreto Ley
Ne 228, publicado en el D/O N© 28.741, declara que las fa-
cultades que el Art. 72, N2 17, inciso tercero de la Cons-
titucibn Politica del Sstado confiere al Presidente de 1a
Repfiblica por la declaracibn del “stado de Sitio, serfn e-
jercidas por la Junta de Gobierno por medio de decretos
supremos que serén firmados por el Ministro del Interior
con la férmula "Por Orden de la Junta de Gobierno'.,

En razén de lo anteriormente expuesto, queda
claramente establecido que las atribuciones gque confiere
el Estado de Sitio competen exclusivamente a la Junta de Go
bierno a través del Ministerio del Interior Yy no a Intenden

tes o Jefes de Zona en Estado de Emergencia,
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El mismo Degjreto Ley NQ'228, establece qﬁe
el Ministro del Interior idictar4 las normas a que debe-
rén someterse dichas autoridades respecto a las medidas
que hubieren adoptado o adopten en el futuro, en relacidn-
a 10 prevenido en el Arf: 72 ya deserito, de la Constitu-
cibn Politica del Estado. Estas normas serén dadas a Cono=-

cer oportunamente por el Ministerio del Interior.

B) ESTADO DE EMERGENCTA

Conforme lo dispone el Qrt 31, inciso se-
gundo de la Ley N2 12,927, publicada &n el D/O Ne 24.114,
de 6.,VIII.958, la H. Junta de Gobierno, por medio del De-
creto Ley N2 4, publicado en el D/O NO 28,653 de 18,IX.
913 declaré en Estado de Emergencia tocas las Prov1nc1as

Yy Departamentos del terpitoric nacional,

El Art, 33 de la referida Ley expresa que de-
clarado el Estado de Emergencia, la Zona respectiga queda-
r& bajo la dependencia inmediata - del Jefe de la efensa

Nacional que el Gobierno designe, quien asumlré el Mando

‘Militar con las atribuciones y deberes que se determinan

en esta Ley. Para el ejercicio de sus func1ones en las
distintas zonas en que rija el Estado de Emergencia, podr§
delegar sus facultades en Oficiales de cualqulera de las
tres ramas de la Defensa N“c1ongl que esté bajo su juris-

diccibn.

Bl fr%s 34 de 18 c1tada Ley se refiere a las
atribuciones que tienen los respectlvos Jefeb, las que se

¢

estima innecesario reprodu01ro

Consecuente con lo anterior, se manifiesta
que las atribuciones de los Jefes de las Zonas de Emergen-—
cia dicen relacibn, en lo general, con el mantenimiento
del orden pfiblico y medldas de seguridad due deben tomar-
se en sus jurisdicciones; por lo tanto, estas autoridades
no deben arrogarse ninguna otra clase de atribuciones que .

no sean las ya e:stablecidas Yy ante la presencia de cual-




quiera otra situacibn, sblc deben limitarse a representarla
al Ministerio correspondiente, esto es, al Ministerio de De-

fensa Nacional.

Es del cagg _gefialar que todas las medidas
que tomen los Jefes de Zonas déJEmergenciag deben ser consi-
deradas con el carlcter de transitorias, vigentes sélo mien-
tras dure el Estado de Emergencia. Consecuente con esto, di-
chas autoridades s&lo podran adoptar medidas relativas a la
seguridad del territoric respectivo, pero todas ellas cesa-
rén conjuntamente con el término de la emergencia, No puede
considerarse dentro de estas medidas, ni la peticiédn de las
renuncias ni la designaciéh de funcionarios pGblicos,

En cuanto a la -exoneracibn, peticidn de
renuncia, designacién de reemplazantes, los Jefes de Zonas

en Estado de Emergencia carecen de atribuciones para elloe

C) INTENDENTES Y GOBERNADORES.

.En relacidn a la declaracibn de Estado
de Sitio y Zona de Emergencia que vive el pais, los Iﬁten—
dentes y Gobernadores consecvarfn sus deberes y atribucio-
nes contemplados en el D,F.L. N2 22, ya mencionado y en

otras leyes especiales.

Estos deberes y atribuciones, en lo que

respecta a los Intendentes, estfn claramente especificados

en los artfculos 11 al.23, inclusive, del citado texto legal,

destacéndose el contenidc del Art. 12, el cual les otorga’
facultades, como representantes de la Junta de Gobierno, pa-
ra fiscalizar todos los servicios pfiblicos de la administra-
cibn civil del Estado, del Servicio Nacional de Salud, de

las Instituciones Fiscales, Semifiscales y de administracién

autbnoma, de las empresas y entidades en que tenga interven-
cidn el fisco por apocrte de capital y de los servicios de u-
tilidad pfiblica.
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El Intendente es el Jefe Superior del Servi-
cio de Gobiernc Interior en la provincia de su 3urlsd1cc16n,
sin embargo, tratindose de Zonas en Estado de Emergencia
pierde sus atribuciones en lo que . respecta al mgntenlmlento
Y control del orden pﬁbllco, facultades que pasa a desempe-
fiar el Jefe de 'la Zona de Emergencia,

En cuanto a los Gobernadores, sus atribu-
ciones estén claramente sefialadas en los artfculos 26 al 29,
inclusive, de la citada disposicién,

Ademés, debe tenerse presente cue existen
disposiciones comunes para Intendentes y Gobernadores, las
cuales estén indicadas en los Arts. 30 al 36 de 1la misma
‘disposicién legal.

-

Es conveniente reiterar a los Intendentes
Yy Gobernadores las lineas generales difundidas en ciclos de
conferencias realizdas en esta capital, especialmente aque-
llas que se refieren al contacto que deberfn mantener con
los fuerzas vivas de la regibn a través de los grem%os, a
a GUlenCS se les impondr& prescindencia absoluta de intere-~
ses politicos partidistas,

Finaimente, se recuerda a los Intendentes
Y Gobernadores el cumplimiento de las instrucciones. imparti-~
das por el Mlnlsterlo del Interior, relacionadas con organi-
zaciones comunitarias (Juntas de vecinos, Centros de Madres
Yy otras). Del mismo modo, debe tenerse presente el D,L
NQ 198, publicado en el D/O 28,738 de 29sXIT1.973, que esta-
blece normas transitorius relativas a la actividad sindical

que compete a los Inspectores del Trabajo y quiehes esthn ba-

- Jo la tuicibn de Intendentes y Gobernadores,

Estas disposiciones que se refieren al Pro=-

" cedimiento que debe aplicarse para la designacidn de Directi-

vas en las organizaciones ya sefaladas, tendrén plena vigen—
c1a mientras se promulgue el Decreto Ley respectivo,
D) CONCENTRACION DE MANDO ;

Come consecuencia del pronunciamiento militar, el

Gobierno dispuso la remocibn de todos los Intendeh-
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dentes vy Gobernadores, designando en estos cargos a represen-—
tantes de las Fuerzas Armadas y Careabineros., >

En la prfctica ocurre que los cargos tales
como Jefe de Zona en Estado de Emergencia, Jefe de los Cajsi,
Comandantes de la Guarnicién Militar @ Intendentes o Goberna-
dores, son desempefiados por una sola persona, cuyo nombramien-

w Lo por 1o general, recae en el Comandante de 1a Guarnicibn

Militar.

Esta Autoridad Militar deber distinguir
dos situaciones bien marcadas, esto es, cuando sc desempefie co-
mo Jefe de la Zona en Estado de Emergencia‘y cuando lo haga co-
mo Intendente,

En el primer caso se ' atendrf a las atribu-
c1ones sefialadas anteriormente en la letra B) de la presente
circular, debiendo entenderse directamente con el Ministerio

de Defensa Nacional para la solucibn de cualquier problema que
ofrezca dudas,

En el segundo caso, ejerceré las atribucio- ' )
nes contempladas para los Intendentes en tiempos normales con :
kas llmltgc1ones Ya sefialadas en el acfpite tercero de la letra
C) de este documento, debiendo someter a consideracidn del Mi-
nistro del Interior, cualquier situacibn no considerada dentro
de la esfera de sus atribuciones, sin perjuicio de enviar co- : B

-pia informativa al o 1los Ministerios que tengan ingerencia con
- el problema planteado.

E) IRIBUNALES DE JUSTICIA.

: En lo que respecta a los Tribunales de Justi- i
cia, cabe sefialar gue no se produce alteracidn alguna, ya que ; -fé
estos continfian conservando su independencia como un Poder mis .
del Estado,




En consecuencia, sblo tienen atingencia con es
te servicilo 1ogIntendentes en lo que respecta a informar o-dar
cuenta en forma confidenciel a la Junta de Gobierno de las fal
tas que notaren en la conducta ministerial-de los jueces o fun

cionarios auxiliares de la ‘administracidn de justicia; por lo

tanto, esta autoridad administrativa no puede, por ejemplo, so

licitar o proponer directamente a las autoridades judiciales,

el nombramiento, cambio o destinacidn de jueces o funcionarios

de ese servicio,

Es oportuno representar que los Intendentes vy
Gobernadores, al ser requeridos por los Tribunales de Justi- :
cia, para hacer ejecutar sus sentencias y para pfacticaf o ha-
Cer practicar los actos de instruccién que decreten, deberin
— prestar el auxilio de la fuerza plblicd que de ellos dependie~
re, sin que les corresponda'calificar el fundamento con que .se
ie8 pidey, ni la justicia 0 legalidad de la sentencia o decreto

‘que se trata de ejecutar.

Pese a que las atribuciones y deberes de los

Intendentes y Gobernadores han quedado claramente estableci-
das, pueden sintetizarse en lo fundamental, en los siguientes
rubros:

1) Atribuciones de Coordinacibn.

Tanto los Intendentes como Gobernadofes, tie-
nen funciones de coordinaddres de los planes y obras que sea
necesario realizar o impulsar en su jurisdidéién en beneficio
‘directo de la polftica fijada por el nuevo Gobierno., Para ello
es necesario mantener une esﬁrecha coordinacidn con todos los
servicios pfiblicos, semifiscales, de administraci®n aut8noma
y fuerzas vivas de la regifn, canalizando a través del Minis-
terio respectivo las sugerencias o proposiciones que escapen
a sus atribuciones.

2) Atribuciones de Informacibn.

Las autoridades sefialadas informarfn y darfn
cuenta al Ministerio respective de las faltas o deficiencias
que notaren, tanto en el funcionamiento del servicio como en
el cumplimiento de las obligaciones de los empleados, como

asimismo ropondrin las medidas cue sea nécesario adoptar.
H : L :
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Para el mejor cumpllmlento de esta atribu-
clon, los Intendentes y Gobernadores impartirén las ins-
trucc1ones corresrondlentes a todos los Jefes de Serv1c1os,
en el sentldo de que éstos les informen oportunamente de
todos los problemas de trascendenc1a o dc anbecedentes e -

1nformac1ones que reciban y que se relacionen con sus res-—
pectlvos servicios,. Adem&s, cuando los Jefes de Servicios

de su Jurlsdlcc16n deban representar algfin problema a deter—
minado Ministerio, deberén enviar copia a estas autoridades.

3) Atribuciones de Control y Fiscalizacibne

Los Intendentes v Gobernacores tlenen a=—
tr1buc1ones flscallzador as relacionadas con el cargo que

"desempenan deblendo informar al Mlnlsterlo respectlvo de

las anomalfias que sobrepasan sus atrlbuciones.

Si bien es c1arto que los Intendentes v
Gobernadores no tienen atribuciones para dlsponer destltu-.

ciones, peticiocnes de. renunc1as, exonerac1ones, suspensio-

nes Yy designaciones de remplazantes, en. conformldad a sus
atribuc1ones de control y fiscalizacibn: contempladas en el \
ek, BY de 1a Ley de Réglmen Interior, deben requerir al

Jefe del Servicio del emplcado afectado un 1nforme, solici-—

tar una 1nvestlgac16n udmlnlstratlvg o el sumario de rlgor,
segln la naturaleza o0 gravedad del caso, para que de acuer-—
do con las normas establecidas en el DFL. N2 338 (Estatuto
Adminisfrativo) se‘apiiquen lasjmédidas correspondientes,
By consmderac;én a lo expuesto; las autori—
dades anteriormente sefialadas se servirén dar estrlcto cum-

pllmlento a - las 1nstrucc1ones impartidas en la presente

Circular, .en cuanto al ejerClClO de sus deberes y atribu-

c1ones, pues se ha comprobado que en algunas prov1nc1as

se han extralimitado en sus facultaaes, situacidn que ha

motivado Justlflcadas reclamaClones ante 12 Junta de Go-

- bierno, lo cual refleja una imagen negativa de la accibn .

gubernamental ante la opinién pfiblica,
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- DISTRIBUCION:

10, Cdte, en Jefe del Ejrcito.

15, Jefe Estado Mayor de la Fach.

18, Comisgibn Nacional d¢: Reforma Administrativa.

: No obstante,'con51derada la varlada gama de
casos que pueden presentarse a cada una de las autorida-
des mencionadas, resulta dificil impartir instrucciones
para cada situacibn en partlcularu Es por ello que se re-
comienda a los Jefes de Zonas en Estado’ de Emergenc1a,
Intendentes y Gobernadores, sensatez, prudencia y crite-
rio, no debiendo, por ningln motivo, dadas las circuns-
tanc1as que vive el pais, demostrar debllldad e insegu-
ridad ante hechos o procedlmlentos que atenten contra la
seguridad nacional y contra las normas y principios im-
plantados por este Gobierno.,

SIRVASE ACUSAR RECIBO AL MINISTERIO DEL INTERIOR.

Saluda atentamente,.

/’ e h.

AUGUSTO PINOCHET’UGARTE
. General de Ejército
Pre51dente Junta de Goblerno

lo Jefes de Zona en Esiado de Emergencia del pais'
2+ Intendentes del pais;

3., Gobernadores del pais' .

4, Ministerio del Interior; :

5 Ministerioc de Defensa Nacional;

6. Secretarfa General de Gobierno;

7. Comité Asesor J. de G, (Jefatura)

8, Comité Asesor J. de ¢}, (Sub-Jefatura)

9., Comité Asesor J. de G, (Depe. III)

11, Cdte. en Jefe de la Fach.

12, Cdte., en Jefe de la Armada.

13. Direccibn General de Carabineros.
14, Jefe Estado Mayor del Ejérecito.

16, Jefe Estado Mayor de la Armada.
17, Direccibn General de Investigaciones.

19, Archivo
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