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INTRODUCCION

1. El Gobierno de Chile envid al Secretario General, con fecha 23 de noviembre
de 1979, una carta en la que impugnd- el procedimiento por el que se investiga la .
situacidn de los derechos humanos en ese pais (A/C.5/34/12) congiderando que
viola los principios de igualdad juridica de los Estados, de soberania y de
cooperacidn entre los mismos, Ante la Asamblea General en su 342 periodo de
gesiones, reiterd su decisidn de no cooperar con el Relator Especigl encargado

de informar acerca de la situacidn de los derechos humanos en Chile. Esta posi-
cidn que habia sido expresada también en una comunicacidn anterior dirigida al
Director de la Divigidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ;/, fue anali-
zada por el Relator Egpecial en su informe a la Asamblea General, quien sefiald
gues

"Bn la prdctica arraigada de las Naciones Unidas se ha confirmado en
repetidas ocasiones que las Naciones Unidas tienen suficiente competencia
para ocuparse de las situaclones de violaciones de derechos humanos en
gran escala. ®llo se ha establecido desde que nacieran las Naciones Unidas
y se ha mantenido durante toda su existencia en las diversas situaciones que
entrafiaban violaciones de derechos humanos de que se ocuparon las Naciones
Unidas en todas las regiones del mundo. También ha quedado bien establecido
que para hacer frente a situaclones de violaciones de derechos humanos las
Naciongs Unidas pueden emplear todos los métodos apropiados en virtud de
la Carta, segin las circunstancias propias de cada situacidn.” 2/

2 La Asamblea General en su 342 perfodo de sesionés tomd nota de que en los
informes del Relator Especial y del Experto encargado de estudiar la situacidn
de las personas desaparecidas en Chile se indicaba claramente que, en general,
la situacidn de los derechos humanos no habia mejorado y que incluso se habian
deteriorado en varias esferas si se la comparaba con la descrita por el Grupo
de Trabajo ad hoc en su dltimo informe e instd a las autoridades chilenas a
regpetar y promover log derechos humanos de conformidad con las obligaciones gue
han asumido en virtud de diversos instrumentos internacionales. La Asamblea
General instd ademds a las autoridades chilenas a que cooperaran con el Relator
Especial y con el Experto sobre la .cuestidn de las personas desaparecidas
(resoluoién 34/179 de la Asamblea General de 17 de diciembre de 1979).

3. El Gobierno de Chile reiterd su negativa a prestar cooperacidn al Relator:
Especial ante la Comisidn de Derechos Humanos en su 3692 periodo de sesiones.
Fund$ su posicidn en que la existencia de un procedimiento especial respecto de
Chile constitufa un trato dsscriminatorio en perjuicio de ese pais.

4., lLa Comisidén de Derechos Humanos, en su resolucidn 21 (XXXVI) se declard pro~
fundamente preocupada por las conclusiones del Relator Especial de que, en
general, la situacidn de los derechos humanos en Chile no habfa mejorado y que
incluso se habia deteriorado en varias esferas. Ademds, la Comigidén de Derechos

;/ Carta enviada por el Representante Permanente de Chile ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra, Embajador Maguel Trucco, con fecha 15 de
febrero de 1979.

2/ A/34/58%, pérr. 9.



Humanos expresd su profunda preocupacidn por el hecho de que siguiera descono-
ciéndose el paradero de numerosas personas desaparecidas desde 1973 y que las
autoridades chilenas no hubieran adoptado las medidas urgentes y eficaces solici-
tadas en varias resoluciones de la Asamblea General para investigar la suerte de
esas personas. Expresd ademds su conviccidn de que no podria considerar la posi-
tilidad de dar por terminado el mandato del Relator Especial mientras las autori-
dades chilenas no hubieran tomado una serie de medidas concretas para restablecer
el pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en ese pais
e instd nuevamente a dichas autoridades a que cooperaran plenamente con el
Relator Especial. A fin de permitir a la Comigidn considerar la posibilidad de dax
por terminado el mandato del Relator Especial, instS a las autoridades chilenas a
que respetaran y promovieran los derechos humanos de conformidad con las obliga-
ciones que habia asumido en virtud de diversos instrumentos internacionales y, en
particular, a que adoptaran las siguientes medidas concretas, informando a la
Agamblea General en su trigésimo quinto periodo de sesiones y a la Comisidn de
Derechos Humanos en su 372 periodo de sesioness

") Restablecer las instituciones democrdticas y las garantias consti-
tucionales con objeto de poner fin al estado de emergencia, que ha facilitado
la viblagidén de los derechos humanoss

b) Tomar medidas eficaces para impedir la tortura y otras formas de
tratos inhumanos o degradantes, y enjuiciar y castigar a los responsables
de tales practicas;

c) Restablecer plenamente la libertad de expresidén e informacidn,
v la de reunidn y asociacidng

a) Restablecer plenamente los derechos sindicales, especialmente la
libertad de formar sindicatos gue pwédan funcionar libremente sin supervisidn
gubernamental y puedan ejercer plenamente el derecho a la huelgas

e) Permitir a los ciudadanos chilenos entrar en el pals y salir de
&1 libremente, y dar a quienes han sido privados de la naclonalidad chilena
por razones politicas la posibilifad de recuperarlas

f) Restablecer plenamente el derecho de amparoj

g) Restablezcan los derechos, en particular los econdmicos, sociales
y culturales, de la poblacidn indigena."

5. La Comisién de Derechos Humgnos instd a las autoridades chilenas a que
investigaran v esclarecieran la suerte de las personas desaparecidas, comunicara
a sus familiares los resultados de esa investigacidn y entablara procedimientos
penales contra los responsables de las desapariciones y castigara a los culpables.
Pidid asimismo al Relator Especial que, en su informe a la Asamblea General en

su trigésimo quinto perfodo de sesiones y a la Comisidn de Derechos Humanos en

su 372 perfodo de s®esiones uwobre la situacidn de los derechos humanos en Chile,
tratara también el problema de las personas desaparecidas en Chile.
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6. De conformidad con la resolucidn 21 (XXXVI) de la Comisidn de Derechos
Humanos y convencido de la necesidad de que el Gobierno de Chile cooperara eon él
y con la Comisidén de Derechos Humanos, el Relator Especial hizo llegar al Gobierno
de Chile la carta de fecha 13 de mayo de 1980, invitdndolo s enviar un represen-
tante para que tomars contacto con él durante el periodo en que celebrd consultas
en relacidén con su mandato, entre el 27 de mayo y el 2 de junio de 1980. Esta
invitacidn tenfa por objeto considerar las modalidades bajo las cuales podria
llevarse a cabo la cooperacidn para la elaboracidn del informe sobre la situacidn
de los derechos humanos en Chile, incluyendo una visita a Chile gue el Relator
Especial deseaba hacer con vistas al cumplimiento de su mandato. El Gobierno de
Chile respondid reafirmando la posicidn expuesta en su comunicacién al Secretario
General y reiterada ante la Comisidn de Derechos Humanos.

7« El informe gue se presenta a la Asamblea General en su 352 periode de sesiones
toma en consideracidn, en su primera parte, algunos de los decretos leyes dictados
por el cactual gobierno gque anulan o limitan la vigencia de derechos civiles

v politicos fundamentales. También se refiere a los efectos del estado de emer—
gencla sobre los derechos humanos y analiza en particular la legislacidn dictada

en el periodo de que se ocupa elinforme y que impone nuevas restricciones a los
derechos humanos y a la proteccidn y garantias de que ellos gozaban en la legis-
lacidn anterior. A continuacidn se exponen las informaciones sobre la situacidn
actual de los derechos civiles y politicos, en lo relacionado con su efectivo
ejercicio y disfrute en el pais. ©Se dedica especial atencidn a los derechos a

la vida, la libertad, la integridad fisica y moral y la seguridad de las personas,
as como a las nuevas informaciones acerca de las investigaciones sobre las per-
sonas desaparecidas en Chile. En capitulos posteriores se trata de los derechos
econdmicos, sociales y culturales., La legislacidn relacionada con esos derechos

es considerada en cada uno de los puntos pertinentes, conjuntamente con los

datos de que se dispone para evaluar si son respetados, de conformidad con los
instrumentos internacionales que los consagran.

8. Para la elaboracidn del presente informe, el Relator Especial desed escuchar
el testimonio de personas que apoyaran los puntos de vista del actual Gobierno

de Chile, Con ese propésito, cursé una invitacidn al Presidente del Colegio de
Abogados de Chile, Sr, Julio Durdn, para que concurriera a prestar declaracidn,
en calidad de testigo, a las audiencias que debian celebrarse a fines del wmes de
junio en Mueva York., El Sr, J, Durdn es una persona que se ha manifestado en
apoyo de la orientacidn gubernamental y de las medidas de lag autoridades en el
dmbito politico general y en particular en materia de organizacidén institucional
vy legal del pais., Fueron igualmente invitadas algunas organizaciones interesadas
en la defensa de los derechosgs humanos en Chile.,

O La falta de cooperacidn del Gobierno de Chile, asi como la ausencia del

Sr. Durdn, quien no concurrid s prestar testimonio, no impidieron al Relator
Especial ponerse al corriente de las posiciones y acciones oficiales en cada una
de las materias de que trata el informe. En efecto, la prensa chilena publica
extensamente todas las declaraciones, comunicados y noticias provenientes de
fuente oficial, También son publicadas noticias emanadas de individuos, grupos

0 asociaciones que se oponen a esa politica o la critican, con las limitaciones a
gue se hard mencidn en el capitulo respectivo. Por esta razén, las noticias
publicadas por la prensa han servido de fuentes de informacidn importante, conjun-
tamente con los testimonios orales recibidos de los testigos invitados, las
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comunicaciones escritas de las organizaciones chilenas y de otros paises, asi

como las provenientes de organizaciones intermacionales gubernamentales y no
gubernamentales. Se tomaron también en consideracidn las comunicaciones indivi-
duales, los documentos odfodocopias de documentos pdblicos y privados, ya sea
concernientes a uno o varios de los casos denunciados. El material fue cuidado-~
samente estudiado, confrontado y evaluado, de manera de apreciar los hechos con
imparcialidad y transmitirlos con la mdxima exactitud. Como en informes anteriores,
las pautas utilizadas para la apreciacidn de esos hechos, son las contenidas en los
instrumentos internacionales de los que Chile es parte y gque consagran los derechos
fundamentales de todo ser humano, tanto en el campo de los derechos civiles y
politicos, como en el de los econdmicos, sociales y culturales. El1 Relator
Especial desea reafirmar claramente que en su informe no ha incorporado sino

hechos precisos e indiscutibles en su materialidad. Ha descartado todo lo que

a su juicio adolecia de alguna ambigliedad. Las conclusiones que presenta en el
informe se han extraido por un método de evaluacidn rigurosa y de seleccidn
estricta.
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I, SITUACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL QUE AFECTA LOS DERECHOS HUMANOS

A. Algunos decretos leyes que restringen

-el ejercicio de los derechos humanos

10. El Grupo de Trabajo ad hoc, después de su visita a Chile en julio de 1978,
informé a la Asamblea General que "la acumulacidén de poderes y atribuciones en
manos de la Junta, asf como la autolimitacidn y el criterio restrictivo con que
los 6rganos de control jurisdiccional interpretan la legislacién que concierne a
sus propias facultades, da lugar a que los derechos humanos y sus protecciones
legales ;e encuentren supeditados al arbitrio del Gobierno Militar" (4/33/331,
péxrr. 70).

11. Al referirse a esa acumulacién de poderes, el Grupo de Trabajo sefialé en par-
ticular el decreto ley 128 del 12 de noviembre de 1973, por el que la Junta habfa
asumido los poderes legislativo y constituyente y el Presidente de la misma el
poder ejecutivo. Sefialé asimismo el decreto ley 787 del 2 de diciembre de 1974,
que establecid que los decretos leyes que en adelante sec dictaran, si modificaban
nomas constitucionales, debfan contener la expresa mencién de que la Junta los
dictaba en ejercicio de su potestad constituyente (4/33/331, pdrrs. 54 y 55).

Esta disposicidn concedié explfcitamente a la Junta Militar, la facultad de dictar
normas que derogaran las establecidas en la Constitucidn vigente.

12, Ademds de haber disuelto el Congreso por decreto ley Ne 27 del 21 de septieme
bre de 1973 y el Tribunal Constitucional contemplado er ~1 artfculo 78, letras a),
b) ¥ e) de la Constitucidn (véase A/10285, pérr. 87), el Gobierno impuso

ciertas restricciones a los funcicnes de eantrcl constitucional y

legal que se ejercfan por medio de otros Srgenos del Estado. Ia limitacidn de las
atribuciones de la Contralorfa General de la Nacién (véase A/33/3%1, pdrrs. 175

a 180) y del Poder Judicial (vé&ase 4/33%/331, pdrrs. 197 y 203 a 2075 adquirié
mayor gravedad debido a la actitud de ciertos funcionarios y jueces, que restrin-
gieron de modo evidente sus propias atribuciones y facultades legales.

13. HMuchas normas dictadas por la Junta Militar introdujeron modificaciones al
texto de la Constitucién de 1925, que contimia vigentec. Entre ellas, algunas
tienen influencia directa sobre los derechos humanos. Por ejemplo, el decreto

ley 175 del 3 de diciembre de 1973, otorgd al Poder Ejecutivo la facultad de privar
de la nacionalidad chilena a los ciudadanos de ese pafs "por atentar gravemente
desde el extranjero contra los intereses esenciales del Estado durante las situa-
ciones de excepcién". Durante el estado de sitio esta facultad puede ejercerla,
por decrcto, el Presidente de la Republica, conforme a las atribuciones que le
acuerda el artfculo 5 del Acta Constitucional N¢ 4 del 13 de scptiembre de 1976.
No estando vigente el estado de sitio, debe ejercerla el Gobierno, por decreto
supremo fixrmado por el Presidente y todos los ministros. La apreciacién de que se
"ha atentado gravemente contra los intereses esenciales del Bstado" queda a cargo
del Gobierno, que la ha utilizado en diversas oportunidades para sancionar a sus
opositores politicos en el extranjero., Por ejemplo, en el caso del ex Ministro
chileno Orlando Letelier, privado de su nacionalidad 11 dfas antes dc su asesinato,
ocurrido en Washington en 1976 como consecuencia de la explosidén de una bomba cn
su automévil (E/CN.4/1221, pdrr. 229).

14. El decreto ley 77 del 13 de octubre de 1973 declard ilfcitos y.dis?ol?os una
serie de partidos polfticos y cstablecid penas graves para qgienes 1nf?1ng1eran
la prohibicién dec asociarse o hacer propaganda cn favor de dichos partidos. El1
decreto ley 78 del 17 dc octubre de 1973 declard en receso todos los parlidos
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polfticos y agrupaciones no comprendidos en el anterior. E1 decreto ley 1697

del 12 de marzo de 1977, promulgado en ejercicio del poder constituyente, declzrd
disucltos los partidos polfticos, entidades, agrupaciones, facciones o movimientos
de carfcter politico en receso y mantuvo la suspensidn decl articulo 9 de le
Constitucibn, que establece y protege ¢l ejercicio de esos dercchos. Canceld 1z
personalidad juridica a las orgenizaciones referidas, prohibid su existencia,
organizacién, actividades y propaganda y dispuso la incautacidén de sus bienes.
Prohibid adomds ejecutar o fomentar cuclquier actividad de indole politico-parti-
dista a todo tipo de entidades (4/32/227, pérr. 66).

15. Tzmbidn cn ejercicio del poder constituyente la Junta dc Gobierno dictd dig-
posiciones que ampliaron los plazos en gue las personas pucden mantenerse deteni-
das, sin ser puestas a disposicidn de jucz competente (decretos leyes 1008 y 1009
dcl 8 de mayo de 1975 y Acta Constitucional N¢ 4, artfculo 13) ;/. Recientemente,
como se verd mds adelante, otros decretos leycs ampliaron esos plazos 2/.

16. Otras normas dictadas por el Gobierno militar restringicron seriasmente ¢l
derecho de los chilenos de vivir en su propio pafs o de entrar y salir de su
torritorio. Asf, el decreto ley 81 del 11 de octubre de 1973 prescribid que la
autoridad podria disponer administrativamente la cancelacién del pasaporte de
aquellas personas que desobedecieran la orden de presentarse ante las antoridades
por razones de seguridad del Estado., Dispuso adcmds que aquellas personas que
hubieran salido del pafs por la via de asilo, lo hubieran abandonado sin sujetarse
2 las noxmas establecidas, hubieran sido expulsadas u obligadas a abandonarlo o
cumplieran penas de extrafiamiento, no podrfan regresar sin autorizacidn del
Ministro del Intcrior, quicen podria dehegarla por razones de seguridad del Bstado.
Esta disposicién debia regir, segin su texto, sdlo durante ¢l estado de sitio,
pero a partir de la promulgacidén del decreto ley 1877 del 12 de agosto de 1977, se
aplica ademfs durante el cstado de emergencia (véase 4/3%/331, pdrr. 80).

17. El decreto ley 604 decl 9 de agosto de 1974 dispuso la prohibicidén de ingreso
2l pols de muchas personas por motivos politicos y confirié al Gobierno la facul-
ted de decidir, a su solo arbitrio, quidénes son peligrosos para la seguridad del
Estado y no pueden, cn consecuencia, ingresar al pafs. Las atribuciones otorgadas
a2l poder administrador por el decreto ley 604 no son de caricter excepcional, es
deecir quo)continuarfan en vigor aunque cesara cl estado de emorgencia (A/33/331,
pérr. 442 .

18. Disposiciones promulgadas por cl actual Gobierno establecicron penas severas
pera distintos tipos de delitos polfticos. Esa abundante legislacién puso trabas
a la livertad de informacién, de reunidn y de asociacidn. Algunas normas se dic-
taron en ejercicio del Poder Constituyente, como el decreto ley 2346 del 17 de
octubre dec 1978, quc disolvié y declard ilicitas numerosas organizaciones de
cardcter gremial, Otras disposiciones crearon muevas figuras penales tendentes,
en general, a impedir la existencia de asociaciones o la expresién de opiniones
que no se encuentren entre las admitidas por las autoridades. Por cjemplo, el
deereto loy 2347, que establecid un nuevo delito contra la seguridad del Estado,

1/ 7Véasc A/10285, anexo, pdrrs. 95 a 97; E/CN.4/1188, pdrrs, 63 n 665 ¥y
A/33/331, pdrr. 85,

2/ TVéase en este capftulo los puntos 1 y 2 de la seccién B.
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imponiendo penas a las personas que asumicran la representacidn de sectores de
trabejadores sin tener personerfa legal para ello, personcria quc otorga el
Gobierno por conductos administrativos, Tombién declaréd contrarias 21 orden
piblico y o la seguridad del Estado a las asociaciones o grupos de personcs que
asumieran esa representacién (véase B/CN.4/1310, pdrrs. 217 o 226). Bl decreto
ley 2621 del 25 de abril de 1979 afectd gravemente 1o libertad de asociacidn al
establecer la presuncidn de la existencia de una asociccién ilfeita cuando uno
solo de los miembros de dicha asociacidn ejecutara algin acto que constituycra un
atentado contra el orden social, las buenas costumbres, las personas o las propie-
dades, Afectd, ademds, el principio de presuncién de la inocencia del inculpado
mientras no se haya probado su culpabilidad, pues la acusacidn contra ese 1nico
integrantc permite que todos los demds miembros de la orgenizacidn o agrupzacidn
sean procesados por cl delito de asociacidén ilfcita y se los presuma culpables,
sin quc gocen siquicra de la posibilidad de obtener su excarcelacidn micntras
tramita el proceso respectivo. El alcance de cste decreto ley es adn mayor pues
establece que cometen delito quienes "habiendo tenido noticias verosfmiles de los
plenes o de las actividades desarrolladas por uno o mds miembros de unz asociacidn
ilfcita, omitan ponerlas en conocimiento de la autoridad".

19. El contexto jurfdico actual, producto de una evolucidn de sentido uniforme y
constante desde septiembre de 1973, prescnta unc preeminencia de los poderes del
Gobierno militar en detrimento de los domds poderes y especialmente de los derechos
civiles y polfticos de los ciudodanos, Por otra parte, diferentes disposiciones
especifices (particularmente el decreto ley 2882 del 9 de noviembre de 1979)
ampliaron la autonomfa e independencia de los organismos de seguridad, cximiéndolos
de todo control civil en cuanto a sus operaciones financieras, la contratacidn de
su personcl ¥ el uso de los fondos que les son destinados cn el presupuesto de

la nacibn. Asimismo, tanto sus actividades como el juzgamiento de los delitos

que pudieran haber cometido en el e¢jercicio de su funcidn, son actualmente de
exclusiva competencia de la justicia militar (véase E/CN.4/1362, pfrrs. 82 a 91).
La vigencia ininterrumpida, desde 1973, del estado de emergencia, al que se intro-
dujeron modificaciones tendentes a institucionalizarlo y hasta agraverlo, refuerza
¥ complementa el cuadro de limitoaciones legales a los derechos humanos.

B, IEl estado de cmergencia y sus consecuencias sobre los derechos
humanos, Nuevas atribuciones del poder ejecutivo

20, E1l 20 de abril de 1978 el Gobierno de Chile comunicd al Secretario General de
las Naciones Unidas que a partir del dfa 11 de marzo de ese mismo afio dejaba de
regir en Chile ¢l estado de sitio, como consecuencia de la reciente normalidad de
todas las actividades del pals. In la misme nota se agregaba que, en virtud del
levantamiento del estado de sitio, el recurso de amparo adquiria nuevamente plena
vigencia, cescban las facultades del Presidente de la Repiblica de privar de la
nacionalidad a2 los chilenos y la de arrestar indefinidamente a las personas on luga-
res que no fueran cdrceles o en sus domicilios. Aclaraba la nota que las zutori-
dades administrativas podfan prolongar las dctenciones durante el plazo de

cinco dfas al cabo de los cuales debfan disponer su libertad o presentarlas ante
un tribunal competente (véase A/35/531, pérr. 75).

21. En informes anteriores del Grupo de Trabajo ad hoc ¥y en los del Relator Especcial
se demostrd que los cambios anunciados no se llevaron a la prdctica en lo relativo
a los derechos humanos, al continuar en vigencia el estado de emergencia, el cuanl
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fue prorrogado el 8 dc marzo dc 1980 por un nuevo perfodo de scis meses j/. In
la préctica, ol recurso de cmparo continud siendo ineficaz en la mayor parte de
los cesos A/ ¥ las modificaciones al texto constitucional en materia dec privacién
-de la nacionnlidad continuaron vigentcs, aunque durante cl actual estado de
emorgencia otros miembros del poder ejecutivo (los ministros) dcban sumar su firma
a la del Presidente en los decretos que dispongon la pérdida de la nacionclidad
chilena, Subsisten ademds diverscs limitaciones a los derechos civiles y poli-
ticos, cspecificamonte previstas para los estados de emergencia -en particular,
la atribucidn conccdida al Gobicrno de cxpulsar a determinados personas del terri-
torio de su pefs, cstablecida por el decrecto ley 81, mencionado precedentemcnte,
¥ la de "suspender la impresidn, distribucién y venta, hasta por seis cdicioncs,
de diarios, revistas, folletos ¢ impresos en general, y los transmisiones, hasta
por secis dfns, de las radiodifusoras, canalcs de televisidn o de cualquier otro
nec¢io andlogo de informacidn que emitan opiniones, noticics o comunicaciones ten-
dientcs a crear alarma o disgusto en la poblacidn, desfigurcen la verdadera dimen-
s8ién de los hcchos, scan manifiestanente falsas o contravengan las instrucciones
que se les imparticren por rozones de orxden interno..." (decreto ley 1281 de 11
de diciembre de 1975, quec fuc agregado corlo inciso n) al artfculo 34 de lao

ley 12927 dec Seguridad del Estado). El mismo decreto agrega que, cn caso de rei-
teracidn se podrd disponer la intervencidn y censura de los respectivos medios

de comunicacidn, de sus talleres e instalacioncs.

22, Las restricciones o~ los derechos hunanos durente el estado de emexrgencia sc
inponen, no sélo por nedio de decrctos leyes, sino también por medio de bendos
dictados por los Jefes de Zona en estado de cmergencic. Dichos bandos hon limi-
tado ol derecho de reunién, de cxpresidn y de inforficcién. Se los manticne cn
vigor aunque haya cxpircdo ¢l plazo de seis mescs, mdxino autorizado por la ley
para la duracidén del estado de encrgencia. Una vez vencido ese plazo, se dicta
un nucvo decreto lcy que prolonga por seis mescs nds el estado de cxcepcidn, pero
las autoridades militares no consideran necesario dictar nuevos bandos pare

fundar la nccesidad de mantencr las restricciones, sino que se da por entendida la
continuidad de su vigencia,

23, In cuanto a las facultades de las autoridades administrativas en materia de
privacidn de libertad durante el estado de emergencia, la legislacidn antorior
a 1973 sufrid varias modificaciones importantes. La primera de ellas fue intro-
ducida por ¢l decreto leoy 1877 del 12 de agosto de 1977, que "modifica la lcy 12927
de 6 de agosto de 19958 sobre Seguridad del Estado, confiriendo al Presidente de
la Repdblica nuevas facultndes excepcionales de arresto hasta cinco dfas..." 5/.
Seqin la legislacidn vigente haste la promulgacidn del decreto ley 1877, cl
Presidente cstaba facultado para arrectar persones Unicamente cuando el pafs se
encontraba en cstado de sitio. Ia nomma mencionada extendid esas atribucioncs
presidenciales a los estados de emergencia, aunque linitando a cinco dfas el
plazo de privacidn de la libertad (véase A/33/331, pdrr. 81) &/.

é/ Bl Mercurio, 9 de marzo de 1980. El1 10 de septiembre de 1980 el estado de
emergen;ia fué prorrogado por otros seis meses (El Mercurio, 11 de septicmbre
"Ge 1980).

. 4/6 Véase 4/33/331, pdrrs. 185 a 198; E/CN.4/1310, pérrs. 60 a 633 A/34/583,
- parrs. 64 a 79,

5/ Af32/227, pdrr. 164.

é/ Véase en A/33/331, pdrr. 80, cl texto del articulo 2 del docreto ley 1877
que dicet "Las rcferencios al Estado de sitio contenidas en los decretos leyes
M= 81 ¥ 198 de 1973 y 1009, artfculo 12, decldrese que deben asimismo entenderse
aplicables también 21 Estado de Emergencia, regulado por la ley 12927 de 1958".
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1. Deccrcto ley 3168 del 2C de cnero de 1980

24, Bl decreto loy 3168 confierc al poder cjecutivo nuevas atribuciones, sinmilares
a las que antes le eran acordadas sdlo durante la vigencia del cstado de sitio.
Esta norme, publicada en ¢l Diarxio Oficial del 6 dc febrero dec 1980, dice toxtunl-
nente lo siguientes

"
s

Artfculo 12, Agrégansc al artfculo 22 del decreto ley N2 81, los siguientes
nuevos incisos:

Asinmismo, en iguales casos, podrd disponerse la permancncia obligada en
una determinada localidad del territorio nacional.

La medida de permanencia obligada, a que se refiere ¢l inciso precedente,
s6lo podrd disponerse por un plazo no superior a tres mescs mediante decreto
supremo fimmado por el Ministro del Interior, bajo la férmula ?por orden del
Presidentc de la Repdblica’.

Bl afectado por la medida prevista en los dos incisos antcriores polrd
pedir su reconsideracidn en cualquier tiempo, 2l Ministro del Interior, sin
que c¢llo obste a su cumplimiento.

Artfculo 22. Agréguesce al artfculo 1° del decreto ley Ne 1877 de 1977, el
siguiente inciso:

Este facultad serd ejercida por medio de decreto supreno que firmard
el Ministro del Interior, con la férmula: "Por orden dcl Presidente de
12 Repdblica®.

e 1/

El artfculo 22 del decreto ley 81, mencionado cn la norma citada, dice lo siguiente:

"En los casos contemplados cn ¢l artfculo 418 del C8digo de Justicia
Militar, como ticmpo o estado de guerra, y cuando asf lo requieran los altos
intereses de la seguridad del Bstado, el Gobierno podrd disponcr la expulsién
o abandono del pafs de deteminadas personas extranjercs o nacionales, por
decrcto fundado que llevard la firma de los Ministros del Interior y de
Defensa Nacionzl,"

El artfculo 1° del decreto ley 1877, mencionado en el articulo 22 del decrcto
ley 3168, dices

"Por la declaracidén del Estado de Emergencia, que regula la Ley de Segu-
ridad del Estado, el Presidente de la RepUblica tendrd la fzoultad de arrester

a personas hasta por el plazo de cinco dfas en sus propias casas o en lugarcs
que no sean cdrccles.”

1/ El Cronista, 7 de febrero de 1980,
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25. En consccuencia, esto nueva norma legal confirid al Ministro del Interior la
facultad de detener a las personas por el plazo dec cinco dfas, sin dar cuenta a
los tribunales competentes §/. Le pemite asimismo ordenor su relegacidn a cual-
quicr localidal del territorio de Chile, hasta por tres meses. Aunque el texto
del decreto loy 3168 habla de "permanencia obligade en una deteminada localidad
del territorio nacional", declaraciones del Ministro del Interior no dejan lugar
a dudas de que el Gobierno cntiende disponer, por esta norma, de la facultad de
trasladar e las personas de un lugor a otro del pals y obligarlas a permanecer
donCe decida durante los plazos estoblecidos en lo misma, En cfecto, dijo el
Ministro del Interior:

".,.. 8¢ ha dictado el decreto lcy motivo de csta declaracidn, gracias a cuyas
disposiciones scrd posible asegurar cstos objetivos con fimmeza, sin necesi-
dad de apclar incvitoblemente a otras medidas como la expulsidn del pafs’
prevista pars cosos excepcionales.

La autoridad podrd asf, en caso necesario, impedir la accién Ce los
clenentos disociadores, apartdndolos de los puntos en que se desenvuclven
o de los nedios a cuyz agitacidn se hayan dedicado o pretendan dediceorse,"

26, TRl decreto suprero que ordena la detencidn o la relegacién de personas no
requiere la firma del Presidente de la Repdblica, sino simplenente la del Ministro
del Interior. El Relator Especial se refirid en sus informes anteriores a2l ejer-
cicio, por el liinistro del Interior, de lo facultad de detener a las personzs,
sofialando que transgredfa la logislacién vigente (ver A/34/583, pfrrs. 42 a 45).
La fooultad de privar de libertad a las personos durante el estado de emergencia,
que antes de 1973 podfa cjercer Unicanente cl Presidente de la Repdblica nientras
estaba en vigencia cl estado de sitio, es hoy una atribucidn conferida a una auto-
ridad adninistrativa de rango inferior, que puede scr ejercida durante ¢l cstado
de cnergencia. Adends, cuando una nedida de este tipo era dispuesta por el
Presidente de la Repiblica, debfa ser sometida al trdmite de toma de razdén por
parte de la Contralorfa General de la Repdblica (véasc A/53/331, pérrs. 170 a 181)
¥y 2l ser dispuesta por el Ministro del Interior puede quedar exenta de dicho
tranite.

27. Cabe hacer notar que, aunque el decreto prevé la posibilidad de que ¢l afcec-
tado solicite la reconsidceracidn de la nedida, este recurso administrativo no
tiene ofectos suspensivos sobre el cunpliniento de la nisna. El pedido de recon~
sidcracidn sc debe pregentar ante ¢l niismo Ministro del Interior y en consccuencia
serd resuclto por la nismz autoridad que decretd la medida. Por otra parte, no

sc establece plazo algunos para que el Ministro del Interior resuelva el pedido
formulado por el afectzado, por lo que podria expedirse después de que la persona
ha sido puesta en libertad, En consccuencin, el Ministro cel Interior puecce,

por su sola voluntad, restringir gravencntec cl dgreoho de las personas a su
libortad. ®

§/ En el punto siguiente s¢ tratard el decreto ley 3451, que extendid este
plazo hasta 20 dfas.

9/ E1 Mercurio, 7 de fobrero de 1980,
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28. El decreto ley 3168 establece una situacidn potencialmente nfs lasiva para los
afectados que aquella existente mientras cl pals se encontraba en estado de sitio.
Efectivanente, durante el estado de sitio el traslado Cebfa efectuarse a un
Departanento deterninado. A conmicnzos de 1976 los tribunales resolvieron que, no
cxistiendo mds los departamentos, reemplazados por las provincias en la rcestruc-
turacidn regional dispucsta, cl afcctado podfa elegir el lugar de relegacidn
dentro de los linites provinciales ;Q/. La nueva disposicién cstablece que la
pernanencin obligada debe cumplirse en "una deterninadeo localidad del territorio
nacional", lo quc inposibilita que el afcctado pueda elegir el lugar de su relega-
cidn dentro de logs limites ya seflalados. De cste modo, las porsonas puedon ser
relegndas a lugares inhéspitos, alcjades de cualquicr contecto humano ¥ faniliar.;l/.

29. Le nueva nomma alarmé, no sbélo a los scctores opositores, que pucden conside-
rarsc coro posibles destinatarios de la misme, sino tombién o otros sectores fovo-
rebles al Gobierno y que apoyan generalnente su polftica, IEntre ellos, cl diario
El Hercurio dijo en un conentaric editorials
"Las facultades discrecioneles son rwuy diffciles de justificar, salvo cn
perfodos transitorios. De ahf que esta nueve legislacidn no se cnticnda sino
en cl cuadro de una resolucién tajante del Gobierno por nvanzar estc ofio en
la definicidén de la institucionalided politica y del réeimen dc derecho total
¥ consecucnte.

En relacién también con la disposicidn citada, os preciso sefinlar por
anticipado que existen diversas nociones de orcden piblico., La aplicacidn de
las facultades discrecioneales entregadas al Ministro decl Interior dcben cone
prenderse, en todo caso, referidas 21 contenido tradicional que ha prevale-
cido en Chile sobrec csta materia. Sexfa grave, por ejemplo, que alguna auto-
ridad politica pretencdiera en el futuro zcudir a csta legislacién parn san~
cionar perturbaciones al orden piblico cometidas ~-segin juicios subjetivos-
nediante brganos de expresidn, cn una cdtedra universitariz o en cuzlquier
lugar en que el pensaniento politico sc exprese en fomas adecuadas al
Cisensc y respetuosas del orxden jurfdico vigente." ;g/

30. ILa falta de fundamento jurfdico y nmaterial del estado de emergencia en las
actuales circunstencias del pafs, en que no existe la "calanidad pdblica" que se
alega (a2unque sc interprotaran esos términos en su sentido mds lato de "calamidad -
social" y no de "calamidad natural", significado que se entendid dar a la cxpresidn
cuando se dicté la noma que la contiene), ha sido comentada en diversos informes
del Grupo de Trabajo ad hoc y del Relator Especial ;2/. La Asanblea General y la
Conisién de Dercechos Humanos instaron reiteradamentc o las autoridades chilenas a
poner fin al estado de emergencia 14/.

10/ Resolucidén tomada por la Corte de Apclaciones de Santiago en el caso de
Georgino Aceituno y otros dirigentes del Partido Dembcrata Cristiano, relegados 2
conienzos de 1978. "

11/ Vécse en el capftulo II, seccidn 4, casos rccientes en que este disposi-
cién ha sido aplicada,

;g/ El Mercurio, 10 de febrero de 1980,

) 13/ Véase A/33/331, pdrrs. 76 a 79; 4/34/583; pdrrs. 18 y 19; E/CN.4/1362,
pérr. 14. ‘

14/ Véensc las resoluciones 33/175 y 34/179 de la Asambles General y 11 (XXXV)
y 21 (XXXVI) de 1a Conisidn de Derechos Humanos.
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31. Segin lo expresado por el Ministro del Interior al Grupo de Trabajo ad hog,
el estado de encrgencia que actualnente se mantienc en vigor en Chile ticne
cardeter preventivo (A/33/331, pdrr. 78), es decir que no cxiste actualmente
alguna de las "situaciones exccpecionales quc pongan en peligro la vida de la
nacidn" contemplada por el artfculo 4 del Pacto Internacional de Dercchos Civiles
y Polfticos, Por lo tanto, el estado dc emergencic no constituyc una "medida
estrictanente limitada a las exigencias de la situacién', que justifique la sus-
pensifn de las obligaciones contrafdas por Chile en virtud de dicho Pacto.

32. Dentro de la legislacidn chilcna, esta concepcidn del "ecstado de anmergencia
preventivo" no existfa antes de que asunicra el poder el actual Gobicrno., El1
vordadero fundanento de este estado de excepcidn no es la "calamidad pdblica"
invocada, sino la situccidn descrita en el Acta Constitucional N2 4, del 11 de
septicubre de 1976 (véase E/CN.4/1221, pdrrs. 64-74). Esta disposicién contenpla
un nucvo réginen de excepcidn consistente en el estado de defensa contra la
subversidn, el cual procede en casos de "subversién latente", cuyo significado
no se cncucntra aclarado en el texto del Acta Constitucional N2 4, ni tampoco en
su exposicién de motivos, pero energe claranente de los discursos del General
Pinochet y {c¢ otros niembros del Gobierno. En efecto, en su discurso del 11 de
septicnbre de 1976, el General Pinochet dijos

"... la conprobacidn de que nucstros pueblos son victinas de una agresién
permancnte nos inpone el deber de contar con reginencs de emergencia vigoro-
sos y cficaces para derrotar la subversidn conunista y neutralizar a quicnes
faciliten el canino." 15/

Y cn mayo de 1980 insistid sobre el cardcter preventivo del estado de energencia,
afirmando que "no tendrd variaciones" yz que gracias a &l pucde nmantcnerse contro-
lada la "guerra sucia"” del terrorisro actual en Chile. Jfgregd que "el estado de
energencic no tondrd variaciones ni vacilaciones, pues tanbién sélo es el Gobierno,
¥ nadie nds que 61, quien esti on condiciones de sefialar cudndo sc puede poner
t&mino a tales nedidas, que ante todo son preventivas" 16/,

33. Rccientenente al comentar las nuevas disposiciones dictadas por el Gobierno
(¢ecreto ley 3168) ol Ministro Secretario General del Gobierno subrogante y
Subsecretarioc titular, Jovino Novoa, confimdé este punto de vistas "La situacién
del pafs es normnl y tranquila, pero cada uno de nosotros debe tener presente de
que estemos permanentemente anenazados..." 17/,

34, El sefior Jaine Castillo Velazco, ex Ministro de Justicia y ex Representante
de Chile ante la Conisién de Derechos Humanos comentd los cambios legislativos
relacionados con el cstado de emergencia, indicando que el nuevo deoreto ley no
constituye, cn si mismo, violacidn de los derechos humanos: "Pero podrfa serlo,
¥ ¥ya ha ocurrido con anterioridad en este prégimen, que se uscn las facultades del
estado de sitio con violacién del espiritu Ce esta institucién jurifdica y de los
requisitos que la Constitucién establece! ;§/.

‘ 15/ Cuadernos Jurfdicos (Arzobispodo de Santiago, Vicarfa de la Solidaridad),
Ne 7, abril-nayo-junio de 1979, pig. 24.

16/ El Mercurio, 19 de nayo dc 1980,
17/ EL Mercurio, 14 de febrero de 1980,
.18/ Hoy, 13 al 19 de febroro do 1960,
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35. La aplicacién posterior de la nucva normez, segdn se verd cn la scccidn A del
capftulo II sobre detenciones y encarcelanicentos, habrfa de justificar los tenorcs
expresados cn &sta y otras declaraciones. Adanfs, la nome contenida en el decreto
ley 3168 suma una nueve atribucidn a las ya numerosas facultades del poder ejccu-
tivo, pues sustrae del control de la Jjusticia nedidas que inmplican graves restric-
ciones o la libertad de las personas., Constituye asf un pasc mds en el proceso Ce
acunulacidn de poderes en nanos del Gobierno militar, que afcectan los Cerechos
hunznos y linitan las facultades de control y proteccidn del poder judicial.

2, Dccreto ley 3451 del 16 de julio de 1980

36, E1 decreto ley 3451, publicado en el Diario Oficial el 17 de julio de 1980,
consta de un artfculo vYnico, en el que dice lo siguientes

"Intercdlase a continuacién del inciso prinero del artfculo 12 del
decreto ley 1877 de 1977, modificado por el artfculo 22 del decreto ley 3168
de 1980, el siguiente inciso scgundo nuevos

'El plazo establecido en el inciso anterior podrd prolongarsc
hasta 20 dfas, cuando se investiguen delitos contra la seguridad del
Estado de los cuales resultase la mucrte, lesiones o secuestro de
personas?.” -

37. Segin lo sefialado precedentencnte, el decreto lcy 1877 nodificé la ley 12927
de Seguridad del Estado, confiriendo al Presidente de la Repdblica nuevas facule
tades excepcionales de arresto hasta de cinco dfas durante el estado de emergencia.
El artfoulo 2 del decrcto ley 3168 dispuso que esa facultad podfa ser ejercida

por el Ministro del Interior, con la fémmula "Por orden del Presidente de la
Repiblica" (véase supra, pdrrs. 25 a 28).

8. En consecuencia, a partir de la promulgacidn del decreto ley 3451, el Ministro
del Interior puede disponer la detencidn de personas y mantenerlas a su disposicién,
sin intervencidn de juez, durante el plazo de 20 dfas.

39, Ia prolongacidn de la detencidn hasta por un lapso de 20 dfas se prevé para
los casos en que "se investiguen delitos contra la seguridad del Estado, de los
cuales rcsultare la ruerte, lesiones o secuestro de personas'.

40. De cste nodo, el Poder Ejecutivo se atribuye facultades que, hasta ese nomen-
to, cstaban reservades z los jueces. El artfculo 80 de la Constitucién de 1925,
cuyo texto cstd vigente, establece que "La facultad de juzgar las causas civiles
¥ criminales pertenece exclusivanente o los tribunales establecidos por la ley.

Ni el Presidente de la Repdblica, ni el Congreso pueden en caso alguno ejercer
funciones judiciales, avocarse causas pendienteg o hacer revivir procesos
fonecidos”,

41, Para que los jueces puedan decretar la detencidén de una persona es preciso que
aparezcan "fundadas sospechas" de su responsabilidad en un delito (artfculo 252 del
Cédigo de Procediniento Penal). Para mantener csa detencién por mds de 5 dfas,

s¢ requierc que aparezcan "presunciones fundadas'" de que el detenido ha tenido
participacidn en el delito como autor, cémplice o encubridor (artfoulo 274 del
C8digo de Procediniento Penal). Anbas normas protegen el derecho a la libertad de
las personas inocentes.



~14=

42, BEsta proteccidn se debilitd con la promulgacibén del decreto 1877. La situa-

cidn sc agrovd considcrablemente a pertir de la promlgacidn del decreto loy 3451,
destinado evidentencnte a pornitir eludir los resguardos que ascgurnbe la legiscla-
¢idn chilena a los dotenidos, cuando los jueces investigen los delitos cuyo cono-

ciniento les compete.

43, El Gobiernc puede chora detener sin sujetarse o ningin control y nmantcncr a

las personas privadas Ce libertad sin nccesilad de justificor la medidas Como lo
infomd el Grupo de Trabejo ad hoc, los decretos que oxrdenan detenciones estdn
exentos de toma de razén por la Contralorfa General de la Repdblica 19/. Los jueces,
por su parte, hon declinado sistendticamente sus facultades de control de los

actos dcl aoctual Gobierno y han aceptado que 8ste se arrogue facultades cada vesz
nayores, aunque al hacerlo cercene las atribuciones del propio Poder Judicial y
viole abiertamncente normas constitucionalces,

44. La falta de proteceidn brindada por cl Poder Judicial ha permitido que se
detengn injusta e ilegalnente o las personas, nediante acusaciones falsas ¢ infun-
dadas (véasc cap. II, scc. H sobre orgonismos de seguridad). Esas nisnas deten-
ciones, que tonfon una duracidn de cinco dfas, podrén prolongarsc por un lapso

de 20 C«iﬂs.

45. En la prdctica, la facultad otorgada nl Ministro del Interior ha sico ¢jercicda
por los oxganismos de seguridad. Los decrctos supronos que ordenan lo detencidn
son goneralnente firmacdos por el Ministerio del Interior después (e cfectuada la
detencidn. Las personas detenidas por los orgonisros de seguridad son conducicas
con lo vista vendada a lugares secrctos de reclusidng ninguna ha podido conocer

1la identidad de sua aprchonsores o de quienes les interrogen. lMuchos han denuncige-
do haber sido sometidos a torturas ffsicas y psicolégiccs de gran intensidad

(véasc cap. II, secs. By C). Ia tortura se aplica en los prinecros (fas de deten=-
cién para evitar que los rastros persisten una vez liberada la victina,

46, La posibilidad de extender el plazo de Cetencidn hasta 20 dfas asunenta el
riesgo de que las torturas se intensifiquen y prolonguen, aunmentando asi el
riesgo para la integridad fisica y la vida de los detenidos.

47« Es nccesario recordar quc la posibilidad de someter a tortura a las personas
sin ningdn tipo de control, puedc haber sido la causa de rmchas de lag desapari-
ciones que tuvieron lugar on Chile entre 1973 y 1977.

48, La promulgocidn de esta nomma, conjuntonente con la del decrcto ley 3168,
conentado precefentemente, porecce crcar nuevanente en Chile un estado sinilar al
que existis hasta fines de 1977. Los progresos que sc habfan registrado en 1978
sefialados por el Grupo de’frabajo 2d hoc 20/ quedarfan anulados por las pricticas
a que puede der origen esta nueva legislacidn.

19/ A/33/331, pdrrs. 176 y 177.
20/ 4/33/331, pfrr. 779, punto 1).
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49, Las restriccioncs o lo circulacidén nocturna, a las que sc refirié el Grupo
Ce Trabajo ad hoc en su dltino informe a lo Asamblea General (A/33/331, pfrrs.:101
y 102) contimian en vigor.

50, En encro de 1980 se amuncid ¢l levantaniento temporario de dichas medidas en
algunas provincias, con el fin de bencficiar a los turistas que llegaron a las
playas chilenas durante la tenporada de verano. En algunos casos se indicd que

la suspensidn de la nedida era sdélo temporaria g;/. Con posterioridad, a rafz

del estallido de bombas, las xestriceioncs volvieron n ponerse en vigor en algunos
lugares en los que habfan dejado dc eplicarse 22/.

C. Il marco constitucional. Proyecto presentado
por la Junta de Gobierno, Llanado a plebiscito

51. En un discurso promunciado el 11 de septiembre de 1975, ¢l Generzl Pinochet
anuncié que sc dictarfan tres Acteos Constitucionales, las que pernitirfan contar
con "un cucrpo constitucional dnico y cierto". Un afio despuds fueron promulgadas
dichas Actas, pero no han llegado nunca a conformear ¢l "cuerpo constitucional” de
que hablaba el Presidente.

52. El Actz Constitucional N2 2 establecin, on su artfculo 22 transitorio que
"dentro del plazo de un afio, contado desde la vigencia de esta Acta, los deeretos
leyes que hoyan nodificado la Constitucidn Polftica cde la Repiblica en lo rela-
tive a los Podercs del Estado y su ejercicio, dcberdn revestir la forma de Actas
Constitucionales". El Acta Constitucional N? 2 entrd en vigencia el 11 de sep-
tienbre de 1976, pero hasta la fecha, esa disposicidn no ha sido cumplide.

5% Bl Acta Constitucional N2 3 prevé en sus articulos transitorios la prorulga-
cién de diversas nommas conplenentarics, de las que depende la entrala en vigencia
de varias de sus disposiciones. Esas normas conplenentarias tonpoco han sido
dictadas.

54, El Acta Constitucional N9 4 disponfa, en su artfcule transitoric, que entraria
en vigencia 180 dfas después de su publicacidn en ¢l Diario Oficial, plazo Centro
del cual debfa dictarse una noma complcnentaria, que jands fue dictada.

55. IEn consccuencic, las Actas Constitucionales no han tenido vigencia. El 9 de
julio de 1977, en su discurso Ce Chacarillas, el General Pinochet anuncid un
réginen conpletancente nuevo que ceclificd de "democracia autoritaria, protegida,
integradora, teenificada y de auténtica participacién social" y forrmld un prograna
en tres c¢tapas, "de recuperacidn, de transicidn y de noxmalidal o consolidacidn",
Seflald que ¢l segundo periodo debfz comenzar en 1980 y el Ultinmo en 1984 & 1985,
Dijo adends el General Pinochet que las Actas Constitucionales continvarfan
desarrolldndose hasta 1980, en que dcbfan estar terminadas (véasc A/35/331,

pérr. 221), El 5 de abril de 1978, el Gencral Pinochot anmuncié que sc estaba

21/ La Terccra de la Hora, 22 de encro de 1980,
22/ Hoy, 23 al 29 de abril de 1980.
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preparando un nuevo proyecto constitucional y que la Conisidn cncargala de hacerlo
debfa presentar el proyecto antes del 31 de dicienbre cde 1978 (véase A/33/531,
pérr. 224).

56, FEl anteproyccto constitucionnl preparaco por lo Conisidn que presidid el

Sr. Enrique Ortdzar Escobor fue presentado a fines de 1978 y conentado por el
Grupo de Trabajo ad hoc (B/CN.4/1310, pdrrs. 73 a 78) y por cl Relator Especial
(0/34/58%, pfrrs. 181 a 184). Este anteproyecto fue entrogaldo al Consejo de
Estado cl cual clebord otro, formulando algunas nodificaciones pero ajustdndose

on lo esencial, a les orientaciones y nodelidades propuestas en el anterior_gﬁ/.
El onteproycecto del Consejo Ce Estado fue cniregado 21 Generel Pinochet el 9 de
julio de 1980. Iuego fue sonctido a la considerzcidn de la Junta Militar. En la
elaboracidn dcl anteproyccto que se sonetid a la Junta, habfan participado los
ocho nieanbros de lo Comisidn presidida por el Sr. Enrique Ortdzar nds los diecisicte
integrantes del Consejo de Bstado. Seglin se nfimdé oficialmentc en diversas opor-
tunidacdes, el nisno "constituye une sugerencia" y "lo Junte do Gobierno, encebezada
por el Priner Mandatario, diré la Udltino palabra sobre el proyecto que serd sonc-
tido a plebiscito” 2&/. Il proyeccto definitivo aprcbado por la Junta Militar se
conocid el 11 de agosto de 1980, cn que lo prensa publicd su texto y anuncid un .
1lanmado a plebiscito para ¢l 11 de septiembre Ce 1980. Bl 12 de agosto de 1980 se
publicd cn el Dicrio Oficial de Chile cl decreto lcy 3465, por ¢l que sc estable-
cieron las disposiciones que rogirfan la realizocidn del plebiscito. Entre elles
sc cuentan les siguientess 1o que otorga el derecho 2l volo a todos los neyores
de 18 aflos; la que cstablece como documento vdlido para voter la cédula de identi-
¢ad, cualquicra sea su feche de vencinmientos la que dispone que las autoridades

(¢ las nesas pars sufrogor estardn integradas por un presidente, designado por los
alcaldes y Cos vocales que Se cscogerdn por sortco entre las personas que se ing-
criban voluntarianente cn las municipalidaces y 1la que dispone quc el Colegio
Escrutaldor Regional esté formado por el Intendente, como presidente, cl ninistro
nds entiguo de 1o Corte de Apclaciones con asiento en la capital regionzl y el
Conservador dc Bicnes Refices, nmientres que el Colegio Escrutoador Nacional 1lo esté
por ¢l Contralor General de la Repiblica, un ninistro de la Corte de Apelaciones
de Santizgo nonbrado por la Corte Suprenn y el sceeretario de csta dltina.

57« El procedinmiento establecido parc el plebiscito fue criticado por sectores

de oposicién. El ex ninistro Orlando Centurias, represcentante de la corricnte

del socialisno democrdtico dijo que "un plebiscito, referéndun o consulta que se
realice sin quc.csté vigente la totalidad de lo institucionalidad denocrdtica
carece de los requisitos bdsicos para su legitinidad". Il Sr. Luis Bossey de la
corriente social demdcrata ¢ijo "no ha existido debate sobre el tema que haya
alcanzado o los grandes sectores de nuestro pueblo. No es posible rcunirsc ni
intercanbicr opinioncs, analizar o simplenente informar al pueblo. No hay registro
ni sistaua electoral legitimo. Todo debe inprovisarse. Y cualquier plebiscito
hecho cn estas condicionegﬁ(coh cstado de -emergenciz) no produce resultados repre-
scntativos y Cignos de respeto" 25/. Varios dirigentes de la democracia cristiana
dieron una confercncic de prensa c¢n la que entregaron una declaracidn en que
seflfalaron que la convocatoriz a plebiscito, cn los términos planteados y bajo las

23/ Ia Nacién, 9 de julio de 1980.

24/ Declaraciones del Ministro Secretario General de Gobierno, General
Sergio Badiocla. [l MHercurio, 15 e cgosto de 1980,

25/ Hoy, 13 al 19 dc agosto de 1980.





