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Con e1 objeto de contar con fbmulas de 1egali
aparente, gue facilitaren y disimularan l1os proppsitos de exter-
minio fisico de opositores politicos, 1a& Junta Miiitesr chilena
cptd, en un primer tiempo, por proclamar la& existé&cia en el pais
de un esvado de guerra., &1 Decreto Ley No. 3 declard, & partir desde
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e1 mismo 11 de septiembre de 1973, el estado de sitio en fodo e1
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territorio de 1&g Replblica. &1 Decreto Ley No.5, once dias después,
interpretando &1 articulo 418 del Cddigo de Justicig Mijiter, dis-

puso gue el estado de sitio por conmocidn interna, ya decretado,

debia entenderse, por las circunstanciss que vivia e]1 pals, "estado

i

ox tiempo de guerra". Lsto para los efectos de 14 aplicacidbn de 1a

penalided de ese tiempo, gue establece el Cddigo de Justicis Mipi-
tar y dembs leyes pernsles y, en general, pere todos jos deubs efec-

t08 de diche legisizcibn, gue incluls el funcionamiento de tribune-

les wmijitares en tiempo de guerra y 1& vigencila del procedimiento
Estas disposiciones, dictadas con atropello de 1& vonstid
tucidn, que sbdro entrega a1 FPresidente de 1a Replhblica, con e} acugr

11tad de emitir ta)l declaracidn de
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do del “ongreso lacional,

estado de sitio (art. 72, No. 17), entranaban a 1a vez, por ung absu

da ficecibn lezal, 18 suposicidn de 1la existencis de una zuerra por

14 mera via de 1a manipulscion de textos y en contraste con la reali
dad histdrice, en que estaben eusentes e] enfrentamiento bélico y

guerra, Bgjo esie subterfugio Chije

1as operaciones propias de-la
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quedd convertido en te io enemigo ocupsdo, sujeto a bandes

militares y a uns atmosfers uc zozobra y de terror. & 1a vez, de

esta fomus pasaba & operar le jurisdiccibdn de jlos “Yonsejos de Guerre
cue, ademfs de 1a compebencia que le¢s estaba ya reservada por el

b}

Cbdigo de Justicie Mijitar desde 1925, en 1as disposiciones & ellos
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consagradas, fueren habilitados pare conocer de materigs politicas,
de asuntos relativos a 1a disciplina laboral] y al orden plbiico,
con transgresibn evidente de principios esencizles dej Derechel que
delimitan las materias que deben estar confisdas por excepeldn s
tribunales especigles.

] esfuerzo por sbrirse paso en €] cerco de 1& repul-

#

sa mundial por sus crimenes, movid & 1& Junta & una accidn de tipo
prepagandistico, destinada & sugerir que la represibdn estabg dismi-

nuyendo su intensidad y emergia un régimen de normg idad juridica.
Tras un sfo del mantenimiento del estado de guerra, &ste fue deja-
do aparentemente sin efecto. A prefexto de "sistematizar 1e&s dispo-
siciones relatives a los distintos regluenes de emergencia gue con-
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templa 1a legislacidn nacional", el Decreto Ley No. &40, de 10 sep-

tiembre de 1974, consagrd, entre otvos, e) estzdo de sitio en grado
de defensa interna, que procederia "en ceéso de§ conmocidbn intedor

rovocada por fueeras rebsicdes o sediciosas que sem ehcuentren or-
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2 d rganigaerse, ya sea en forme abierta o en la clan-
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nidad"., &n su articulo 7° eparejbd & €1 1& vigerncis de

Tl

e

M

t

=

posiciones scbre iribnnagles de guerra y su procedimiento (Titulo III

del Libro I y Titujo IV de)l Libro II) de1l Cbdigo de Justicis IMili-
3 n, cuando correspondiere, de la penalida? propia

e guerra, Jicho en dtros témincs, por un mero acto de

prestidigitecidn verbal crebd un particular régimen de emergencia,
e

el de estsdo de sitio de un grado determinado (defensa interna),
al cual asoci® las consecuencizs de] esbado de guerrs, esto es,

1a aparicidn de 1os Consejos de Guerra, 1& proéedencia de 1as normas
de procedimiento a ellos &plicables, y 1@ eventusl imposicibn de 1a
_penalidad de guerra. Faltaban entonces sd10 dos cosas: hacer cesar

el estado de guerra y sustituir)lo en el mismo acto por un grado de-
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terminado de estado de
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sitio (defensa interna), eosas ambas que
hizo a1 diousiguiente con 1a dictacidn del Decreto Ley No., 641,

Esta inverecusnda argucia legal permitid
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a la Junta, exactamente un afio después de] golpe, proclamar
"urbis et orbis" que habia dejado de existir el estado de guerra,
sijenciando viimente 1a persistencia de todos sus efectos.

E1 Decreto Ley No. 1,009, de 5 de lMayo de 1975, gue intro-
dujo ‘glgunas modificaciones al ya citado Decreto Iiey No 640, mantuve
y extendid el principio general de que, en todo casc, 1os delitos
politicos y sociasles quedan sustraidos a 1a jurisdiccidn ordinaria,
y en su caso a los tribunales militares en tiempo de paz, para ser
entregados a la jurisdiccibn y procedimiento de l1os Consejos de
Guerra. ¥n efecto, con arreglo a1l Decreto Ley No. 640 guedaba exclu-
ido e1 G1timo nivej del estado de sitio, el asi 11amado estado de
sitio por"simple conmocidn interbr", del efecto de provocar 1a com-

petencia de los onsejos de Guerra, en tan to que el Decreto rey No
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1,009, en su articulo 90, expresa que aun en tel] grado del estado

de sitio, "conocerin, en todo ca&so, 1o0s Tribunales Militeres de
$iempo de guerra" de determinsdos delitos gue esa disposicibn enu~-
mers y que son, como se agdvierte de confrontar los textos (articuios
40,5°a, 5% v 6° , letras ¢, d y e de 1a Ley de Seguridad dej Reta
do) casi 1@ totalidsd de 10s delitos politicos, incluidos ajgunos
puraemente intelectuales,

De este modo, como se aseverg en el informe del Grupo de Tre-
bajo A4 Hoc de 1a Yomisidn de Derechos Humanos de 1as Naciones Uni-
das; para investigar 12 situacibn actual de 108 derechos humanos en
Chile, " es evidente que 1a proclamacidn del estado de sitio ha afec
tado considerablemente 18s estructuras y el funcionsmiento de 1s&
jurisdiccibn penel en “hile. #1 cembio rsdica fundamentajlmente € T,
el desarrollo de los juicios penales ante jJos tribunsles especiaies,
cuy&as facultades se han sumentado y cuya competencia se ha extendi-

do considerablemente, en menoscabo de jos tribunales judiciales y

ordinerios'{phrrafo 92),



1a existencia de una justicia sumsrisima , gque no se géministra
por jueces profesipbnales, independientes y responsebles, sino
por Comandantes Militares y Consejos de Guerreé integrsdos por
personas que carecen de formacibn juridica, puede concebirge -
dentroc de ciertos 1imites - en les condiciones inpuestas pov

18X necesidad, esto es, por 1& verificacidn de una guerra efec-
tiva., 91 existen plazas o foritalezas sitiadas o bloquesdas, en-
frentamiento de cuerpos armados en un teatro de opersciones
guerreras, en gue las tropas ccmbatientes y enh ocasiones 12
poblacién civi)l se hallan enfrentadas 4 riesgos de vida; si, por
otra parte, 1a preparacidn militar, para juzgar hechos mijiteares,
suele ser decisivaf’las 1imitaciones refgridas 81 devido proceso

aparecen como uhs tmposicibn ineviteble de 1a necesidad.

Pero, en régimen de paz, 18 utiilizacibn de dicho procedimiento

y jurisdiccibn, como formas drésticas y extremas de represidn
politica, de evitar cuajquier decisibn diversa a 1a vojuntad
omnimoda del jefe mijitar, y de volver glusoria 1& defenssa de
1os imputados, constituye un desafio ai gés elementales princi-

pios de justicia y eguidad, un fraude judicia]l y un atropello a

108 derechos humanos fundementales.

" Merece uns critica seWera - observa el jurista espafo]l
M.Barbero Santos (1) -~ ©]1 hecho de gue tribunajles mijitares,
compuestos casi en su totajidad por jueces 1egbs ¥ nombrsados
para un caso concreto, sean competentes para juzgar delitos

comunes™.

(1) M.Barbero Santos, Estudios de criminologla y derecho penal,
Universidad de Valledolid, Secretariado de pubiicaciones. 1972,
Phg. 252



Anade este autor: ™ ninguna duda nos cabe de que en 1la
reforma a fondo de las leyes penales y procesales vigentes, por
1a que 18 doctrina clama, les aguas tendrén que tornar a sus cauces
propios: delitos mijitares podrén ser finicsmente jos cometidos por

mijiteres - por poéeer el carbfcter de dejicta propia = que cons-

tituyan infaccibdn de graves deberes mijitares”. (En el mismo sentide
y

¢ S 35 sone b R
se pronuncia Managsero. "I1 Codici penegli mijitari, Iilano, 1951™)

Tajes observaciones se hacen todavia més perentoriass a l1a 1uz
de 1os delitos politicos. Posee g este respecto especial vajor 1a
opinidn del esuditor eSpaf‘:ol XEHUEXXEX MNontugl Lavilia, en un arti-
culo EExmX Sobre e] delito de trgiciodon: "Resulta forzoso propugnar
que volviendo las ianstituciones a sus cauces naturales, deba reha-
bilitarse tanto 1a tipologia como 1a atribucidbn de competencia de
10s Tribunales ordinarios en punto & la traicidn, de manera que,
mediante una correcta técnica, l1&s conductas crimingies a 1as que
ordinariamente pueden acceder todos los espaholes, militares o no,
sean regularmente catalogades y sancionadas en 1&8 Ley penal combn,
dejando reducido el cuadro punitivo casbtrense a aguellos supuestos
de hecho que por afectar finica, exclusiva y directamente a 18 exis-
tencia y a1 mantenimiento eficaz de las Fuerzas Amadas, singular-
mente en tiempo de guerra, se acomodan RpEl mejor a ia naturaleza
propia de ests rame penal especial. Si a esto ahddiuwos 1a atribu-
cion de competencia de 1a Jurisdiccibn castrense por vazbdn de 1s
persoh& gue ostents esta condicién,habremos perfijedo un Deeecho

punitivo mijitar, de acuerdo con 1o0s postulados Loy en vigor¥(1)

(1) Montujl Lavilla: ®studio comparative del delito de traicibn
mijitar y gel de traicibn del Derecho pena]l combn, en "Rev,
Bsp., de Der, Mijitar”, 1968 (25-26), p. 53.



Los efectos de desplazar el juzgamiento por los tribunagies
militeres en uiempo de paz a los tribunajes mwlwtares en tiempo
de guerra gpgrecen claros del mas elementa; cotejo entire ambses
jurisdicciones,
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Los tribungljes mijitares en %
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empo de paz, aungue tribunales
especiales del fuero mijitar, tienen carfcter permanente y no deben
su existencia a la emergenci&a o la necesidad. Hstan sujetos a 1as

disposiciones bisicas del Coddigo Vr ‘Gnico de Tribunales, y 1a Corte
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Suprema, en (1timo término, fiscaliza 12 legalidad de sus fallos

a trevés de recursos gue en muy poco difieren de ]los recursos ordi-
narios; Como regle general, los integran funcionarios letrados, res-
ponsables por su conducta ministeriaj del mismo modo gque 10 sonh 108
jueces ordinagrios. Hige en ellos el principio de 18 dobie instancig
y tanto en alzada como en casacidn es de tal grado su subordinscidn
al sisteme de 1a justicia ordinaria que 1a& Jorte Earclal ¥ la de 1l1a

Maring de Guerra se integran con dos Ministros de jas Cortes de Ape-
_ p
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laciones de Seani
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lago y Valparaiso, respectinvamente, uno de los cuaije
pasa a presidirlas y en lag casacibdn es 1a Yorte “upremsa 1 que co-
noce del recurso, con la integracidn del Auditor Gen eral respectivo,
gue es un funcionario jletrado.

La competencig de los tribunales mijitares en tiempo de paz
recae esenci&lmente sobre jos dell‘tos fmld:ares previstos en el Cb-
digo daé ramo o en leyes especiales, H1 Cbdigo pena]l es de aplicacib
supletoria, i1 procedimiento se rige por escasas normas especiajles
y franquea, de manera aun mas extensa, 1s vigencia supletorig dejl
Cbdigo de Procedimiento Fénal, gue aungue antiguo, cautela en ajlta
medida los derechos del imputeado. Este, adembs de 1a doble instancia
antes mencionaba, puede hacerse oir amplismente durante todo el pro-
ceso, tiene también un amplio derecho de defensa, cuenta con la gene
ralidad de los recursos del procedimiento penal ordinario, estd pro-
-tegido por ja regulacidn 1éga1 de 1a prueba y goze de todas 18s ga=

as individuales gque forman 18 base constitucional de] proceso
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penal.

Los tribungles militares de fTlempo de guerra derivan su
existenclia de la emergencia transitoria de 18 guerra, funéionan
sb1o en 1a zona de operaciones militares, subsisten mientras permg=-
nezca la situacion de emergencia que los ha engendrado y sblo ejer-
cen jurisdiccibdn sobre el caso individuaj pare e] que se ha comvo=-
cado a1 Consejo de Guerra., Son, por regls gcneral, tribunsjes no
1etrados, cuya competencia recae esencialmente sobre 1os del itos
mijitares y sobre Jos delitos creados por 1os bandos militares del
Comandante en Jefe o del Comandente de una Divisibn o Cuerpo de
Kjército ®& que opera por separado,

En 1a jurisdiccidn miiitar en tiempo de guerra no rige e}l

principio de la doble instancia. XEREEE Tampoco tiene v
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principio fundamental de que el Trimbunal debe preexistir a 18 per-
petracidn del delito 1lamado & juzgar, pues 1os Consejos de Guerrs
se fomean sbdlo para e] caso determinsdo que deben juzgar. Sus
miembros no son independientes ni responsables de sus &aciuaciones
y resojuciones.

B3] procedimiento pena] en tiempo de guerrs pone 1a ianstruccibr
a cargo de un Fiscal dque debe investigar breve y sumariamente, como
norma en un término no superior a cuarenta y ocho horgs. Si ese
funcionario deduce acusacidn, se convoce Consejo de Guerra, frente
a] cual 1a defensa del reo se ve considerabilemente restringiga res-
pecio de 10s derechos que le confiere e] procedimiento penal en
tiempo de paz. No proceden sino alegaciones escritas. Graves res-
tricciones afectan también & 1a prueba, g] modo y plazo de produ-
ciria y a 183 reglas para apreciarja. RBsta apreciacidn puede ser
hecha en concilencia. .
7 fajlo no es susceptible de recurso, péro cabe a1 Uomandante
en Jefe, suprema autoridad jurisdiccional, aprobarjo, revoc&mlo o
modificario. ?{Uon sujecibn a qué reglaes? Sergio Romé&n, un asesor
gctual de 18 Junta, se &apresura a r65ponder:."g 1as de su propilsg

conciencia®,



