ANTECEDENTES DE LA
AGRICULTURA CHILENA




~_DE COMO SE GENERO LA ESTRUCTURA AGRARIL EN CHILE.

En la zona central de Chile nacid la estructura de te-
nencia de la tierra y el sistema social que modelan el orden ac-
tual. Los concuistadores, que detentaban el poder militar y poli-~
tico, eran escasos, nmientras que los aborigenes y los recursos
naturales abundaban. Esto did lugar a una gran concentracidn del
poder y de la propiedad. Instituciones como las encomiendas rigen
hasta fines del periodo colonial.- 1.790; y los mayorazgos hasta
fines del siglo XIX.

- DE COMO ERA LA ESTRUCTURA AGRARIA EN LOS PRIMEROS TIEMPOS DE
LA _COTONIA

El incuilinaje existente hoy dia en los fundos Yy hacien-
das chilenas se asemeja mucho a las normas establecidas por el Vi-
rrey del Pert, llamado Principe de Escuilache, en 1619 (1) ¥y que
establecian las siguientes obligaciones para los residentes en
las haciendas, a los cuales ya en esa época se les llamaba inqui-
linos:

a) E1 trebajador debe dedicar, por lo menos 160 dias

del efio al servicio de su patrén.

b) Como pago recibird un pedazo de tierra suficiente
para sswbrar un almud de maiz, dos de cebada, dos
de trigo y algo de porotos.

c) El1 patrdn prestard los animales de trabajo y los im-
plementos necesarios para la labranza.

(1) Revista Chilena de Historia y Geografia.- Vol. 52.- 1927,
Pégo /'OOJ—



- DE COMO ES LA ESTRUCTURA AGRARI4 ACTULLMENTE.

Hoy dia las normas que rigen el sistema de inquili-
naje en Chile son préicticamente las mismas, como se puede apre-
ciar en la carta del patrdén de un fundo de Melipilla, enviada a

sus inquilinos para el afio agricola 1964/1965.

a) Cada casa deberd proporcicnar al fundo dos "obli-
gados".

b) E1 uso de la casa y del cerco se dividird como
parte de su remuneracibm entre los dos obligados.

c) Cada obligado tendri las siguientes garantias: ra-
cidén de tierra y un cuarto de cuadra, dos talajes,
tres quintales de harina al afio, 150 kilos de po-
rotos al afio, derecho a sacar lefla sblo para su
uso y en los puntos que se le indique.

d) Salario para cada obligado de E° 1.22 (un escudo,
veintidds centésimos) diarios, en el afio agrico-
la 1964/1965.

e) Por concepto de seguro se le descontari diariamen-
te E° 0,12 (doce centésimos de escudos).

f)"En caso de no cumplir con todas estas obligaciones,

deberdn dejar el fundo."

Esto demuestra cue las relaciones existentes entre
patrdén e inquilino, desde los primeros tiempos de la Colonia has-
ta nuestros dias, no han variado sustancialmente y condicionan una
economia de subsistencia al margen de las economias de mercado.

La estructura agraria creada en la Colonia cubrid un
marco geogrifico que iba de las provincias de Coquimbo hasta el
norte del rio Bio-Bio.



- DE_COMO SE_EXPANDIO LA TIERRA AGRICOLA DURANTE LA REPUBLICA.-

A partir de mediados del siglo XIX, hace apenas
100 afios, Chile, a través del proceso de colonizacidn, incor-
pora més de la mitad de la tierra agricola y arable que posee
hoy y que abarca toda el Aarea sur, comprendida entre el rio
Bio-Bio y 1la provincia de Magallanes. Este proceso de coloniza-
cién termina alrededor de 1920, fecha que puede considerarse co-
mo el término de la expansién de la frontera agricola del pais.
En adelante el recurso tierra ', en Chile, comienza a ser un re-

curso escaso.

- DE COMO EL REGIMEN DE PROPIEDAD HA SIDO ESTATICO.-

El régimen de la propiedad en Chile se relaciona
directamente con la estructura del poder econdmico. En el Cédi-
go Civil, Articulo 582, se establecid hace més de un siglo- re-
produciendo el Derecho Francés de la época—, que el Derecho de
Propiedad consiste en " E1 dominio sobre una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra Ley
0 derecho ajeno". La Constitucidn de 1925 reafirma este derecho
en su Articulo 10, No 10, al decir que se asegura a todos los ha-
bitantes de la RepGblica "La inviolabilidad de todas las propieda-

des, sin distincibdn alguna'.

"Nadie puede ser privado de la de su dominio, ni de
una parte de ella, o del derecho que a ella tuviere, sino en vir-
tud de sentencia judicial o de expropiacidén por razbén de utili-
dad plblica, calificada por una Ley. En este caso, se dara pre-
viamente al duefio la indemnizacidn que se ajuste con él1 o que se
determine en el juicio correspondiente". Se observa que el régi-
men legal de la propiedad permite el uso y libre disposicidn de

los bienes a su propietario.



- DE COMO EL SISTENA DE REMUNERACION COLONIAL HA PERKITIDO UNA
AGRICULTURA EXTENSIVA.

Del sistema de encomiendas establecido por el Con-
quistador espafiol se pasa al inguilinaje. Estas relaciones de la
gran propiedad agricola chilena genersen valores culturales, como
el paternalismo, que se extienden a todo el sistema social chile-
no y que definen la eustructura agraria. E1 sistema del inguilinaje
es una relacién entre patrén e inguilino en la que este Gltimo
Ss¢ compromete a vivir y trabajar en la explotacidén durante todo
el afio agricola y a proporcionar mano de obra a cambio de una re-
muneracién en dinero y en especies- regalias. Hasta hace unos 10
afios la remuneracidén era casi en su totalidad en especies. Luego
se establecid que el 25% debia pagarse en dinero/ En Mayo de 1965
este porcentaje se subid, mediante una ley, al 75%.

El pago en especies mantiene aislado del mercado al
inquilino, en una situacidn de auto consumo y mera subsistencia.
Por otra parte, este sistema no le exije esfuerzos al patrdn pa-
ra obtener mayores recursos monetarios con qué remunerar la mano
de obra, lo que ayuda , mantener una explotacidén agricola de carac-

ter extensivo.

Ll inguilinaje no alienta ni estimula al progreso del
campesino; por el coantrario, lo somete a constante vigilancia y al
no existir para el inguilino nimgin interés directo en la explo-
tacidn, permanece més bién como un elemento pasivo, sin demostrar

su propia capacidad e iniciativa.

La inseguridad ante el futuro lo somete al patrén,
quién dispone de &1 a su antojo. El pago de parte importante del
salario a través de regalias ha sido la base de innumerables abu-
S0S y enganos, y , en el caso especifico de regalias en tierras,
es una forma de remunerar con esfuerzo ajeno. Esto se explica de
la siguiente manera:



Hasta el afio 1965 los. patrones estimaban que las tierras
dadas en regalia equivalian al 30% del salario minimo; sin embar-
go, si las mismas tierras se arrendaban, su valor no pasaba més
alld del 10 al 15% del salario minimo. La diferencia corresponde
a lo que el inquilino y su familia obtienen al hacer producir con
su trabajo esas tierras.

Lo que persiguieron los patrones con este sistema, hasta
Mayo de 1965, fue mantener en sus fundos la mano de obra que ne-
cesitaban: no solo la del inquilino propiamente tal, gino también
la de algunos miembros de su familia y la de allegados; por ello
los inquilinos més apreciados eran los de mids edad, ya que estos
tienen mayor numero de hijos en condiciones de trabajar. Este he-
cho ha perjudicado a la gente joven con capacidad, ya que el sis-

tema les reduce las expectativas.

Hoy dia el Supremo Gobierno ha establecido que el 75% del
salario debe pagarse en dinero efectivo y se debe seguir otorgan-
do la misma cantidad de regalia del afio anterior. Ante esta medida
lo patrones decidieron reducir la mano de obra en sus fundos y em-
bpezaron a despedir trabajadores. Ante este hecho, el Gobierno de-
cretd la inamovilidad de los asalariados. Frente a esta decisidn
los patrones reaccionaron y resolvieron no dar trabajo a los cam-
pesinos, de manera que se transformen en cesantes. Esto constitu-
ye una manera indirecta de echarlos.

- DE COMO SE HA INHIBIDO EL DESARRCLLO HUMANO.

Ademés de mantener al trabajador agricola al margen de
la economia, el paternalismo implica rasgos sociales que se mani-
fiestan de la siguiente manera:
1.- Provoca una fuerte dependencia del campesino a la au-
toridad del patrdén y coarta el desarrollo de la per-
sona humana.



2.- Mantiene el aislamiento y un grado de dispersidén que
impide la formacidn de organismos laborales Yy el ac-
ceso a nuevas fuentes de comunicacidn,

5.- Obc’aculiza el desarrollo de procesos: toma de res-
ponsabilidad; toma de decisiones ( siempre hay un
patrdén que decide y toma responsabilidades). Esto in-
cide en la falta de lideres en todos los niveles del
sistema social.

4.- No hay condiciones para crear sistemas de cooperacidn
evolucionados, primando dentro de esta estructura el
espiiitu de competencia del individualismo.

- DE _COMO, FRENTE AT, CRECIMIENTO _DE LA POBLACION DE CHILE, LA AGRT-
CULTURA NO HA SIDO CAPAZ DE ENT [REGAR I.OS ALIMENTOS QUE EL PAIS

REQUIERE.

Paralelo al desarrollo institucional, la poblacibdn, co-
mo en todos los paises subdesarrollados, comienza a incrementarse
progresivamente y cacda vez en forme mis acelerada, Asi en 1650 1a

poblacibén de Chile se calcula en 500.000 personas y se duplicaba
en 180 afios- 1831 -. Ea 1935 ilega ya a 4.3%00.000 habitantes y pa-
ra alcanzar estas cifras, .lemord solo 60 afios en duplicarse. En

la actualidad 1la poblacién se duplicard en 50 afios, con los actua-
les indices de crecimiento. Ia +asa de crecimiento de la poblacién
pasbd 1,25% en 1920 a 2,5% en 1964,

- COMO_LA AGRICULTURA ESTAGNADA ES UN FRENO PARA ET PROGRESO DE
CHILE. -

Frente a esta explosién demogréifica de los Gltmos afios
no ha habido una respuesta por parte del sector agricola capaz de
satisfacer la demanda de productos agropecuarios. En 1942 Chile se
transformé en importador de productos agropecuarios que el pais
puede producir. Es decir, pasa a comp ar alimentos a campesinos da



otros paises. Por ejemplo: la CORFO determiné que entre 1945 y
1959 Chile importd 800 millones de dblares en productos tales co-
mo carne, trigo, leche, mantequilla : articulos que el pais es
perfectamente capaz de producir. Hoy dia Chile esté importando
150 millones de ddlares anuales en alimentos. Esto, si lo compa-
ramos con los danos sufridos por el pais en los terremotos de 1960-
caminos, hospitales, viviendas, etc.-, que alcanzaron a 400 millo-
nes de ddlares, nos permite afirmar que en el rubro alimenticio,
tenemos un terremoto cada tres afios.

Por otra parte, Alemania, entre los aflos 9948 y
1954, para la recuperacién y ejecucidn del "milagro alemln", re-
cibié como aporte del Plan Marshall la suma de 1.500.000 millones
de ddéleres; cifra que corresponde a lo que Chile gastbé en alimen-

tos en los Gltimos 15 afios.

- SITUACION ACTUAL DE LA AGRICULTURA CHILENA

POBLACION AGRICOLA.

Hoy dia la poblacién en Chile es de nueve millones
de habitantes, de los cuales el 3%% vive en el campo; vale decir
que la poblacién rural estd constituida por alrededor de 3.millo-
nes de personas. De esta cantidad, el 44% son menores de 15 anos;
es decir, casi la mitad es poblacidn dependiente econbémicamente,
consumidora y no productora.

El nGmero de familias campesinas es de 350.000 que
aportan en personas activas 680.000 trabajadores agricolas; cons-
tituyen el 27% de la poblacidn activa del pais.

RECURSO TIERRA
Segln la Direccidn de Lstadisticas y Censos, de los
7%. millones de hectédreas que constituyen la superficie territo-
rial de Chile, s6lo 21 millones de hectéreas son de uso agricola:
por tierra agricola se entiende toda 1la superficie cultivable més
los terrenos de pastoreo y los bosques naturales Yy artificiales.
De esta tierra agricola, la parte cultivable o ara-




ble es de solamente 5,5 millones de hectéreas, y la superficie
regada permanentemente es de 1.300.000 hectéreas.
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Concentracidén de la tierra.

En Chile existen 150 mil explotaciones agricolas o fundos.
Hay 76. mil explotaciones que corresponden al 50% de los fundos
existentes y que sélo tienen el 1% del la tierra agricola, el
2,7% de la tierra arable y el 4% de la tierra regada. Ninguna
de estas explotaciones, como superficie total, alcanza a tener
10 hectéreas,

Hay 1.700 explotaciones agricolas em Chile cuyo tamafio es
mayor de 2 mil hectdreas cada una y que constituyen el 1,1% de
los fundos del pais; estas 1.700 explotaciones poseen el 60% de
la tierra agricola.

Dicho de otra manera, en Chile, el 50% de los fundos (meno-
res) tiene el 1% de la tierra agricola, mientras que los fundos
grandes, que suman el 1 por ciento, posecen el 60% de la tierra.

Para los que piensen que las cifras anteriores mienten pueden
detenerse en estas otras, que corresponden a regiones de excelen-
tes condiciones agricolas:

En Quillota siete propiedades poseen el 60% de la tierra
susceptible de uso agricola y el 45% de la tierra arable de la
Comuna ;

En ILimache hay dos propiedades que tienen el 64% de la tie-
rra agricola y el 21% de 1la arable

En la provincia de Santiago, en la Comuna de Maipd cinco
propietarios tienen el 42% de la tierra arable de 1la comuna j en
Pirque, sels propietarios poseen el 90,9% de la tierra agricola
y el 64,4% de la arable,
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Uso de la tierra.-

Los cinco y medio millones de hectireas de tierra arable
que hay en Chile, se usan en la siguiente forma;

Cultivos anuvales 24 % 1.300.000 Hés.
Frutales y vifias 3 % 180.000 Hés.
Forrajeras 9 % 490.000 hés.
Barbechos 12 % 665.000 His.
Pastos Naturales 52 % 2.910.000 H&s.

5.545.000 Hés.

Se puede observar que un 64% de la tierra arable estd en
pastos naturales y barbecho que constituyen usos ineficientes
Yy de escasa productividad.

Riego.-

Pero todo ésto es mucho mas grave ain si analizamos el uso
que se da a la ftierra regada, ya que de 1,3 millones de hectireas

regadas un 42% estd en pastos naturales; es decir, mis de medio

millén de hectlreas regadas practicamente no son usadas, ya que,

si comparamos la productividad que se puede obtener en estos mis-
mos terrenos con praderas artificiales o forrajeras, tenemos que s
para alimentar una vaca lechera con pastos naturales, necesita-
mos de 2 a 8 hectareas, mientras que una hectéirea de forrajera
puede dar alimento a una, dos y hasta tres vacas lecheras du-
rante todo un afio.

La CEPAL hizo un estudio en las provincias de Santiago
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Y Valparaiso, que son las més densamente pobladas del pais, y
encontrd que el 22% de la superficie regada estaba en pastos
naturales y que la mayoria de ellos se encontraba en propieda-
des de gran tamafio. Pudo determinarse que en el 8% del total

de empresas estudiadas, pricticamente la finica causa que impe-
dia el mejor aprovechamiento de los recursos era la falta de
interés del propietario.

Para pesar la inmoralidad y gravedad de esta situacidn se
puede tener presente que segln el Programa Nacional de Desarro-
llo de la CORFO, se estima poder aumentar el 4rea regada en
395.500 hectireas entre 1961-1970, con una inversién de 134,3
millones de dolares; mientras tanto, se da el hecho de tener
tierras de riego abandonadas , en una extensibén superior a las
300.000 hectAreas.

Segln una estimacién del Departamento de Ganaderia del
Ministerio de Agricultura, anualmente mueren en el pais unas
70.000 cabezas de ganado mayor por hambre. Cifra comparable al
nimero de animales bovinos importados en 1959, que alcanzé a
71.500 cabezas.

Un indice alarmante de la irresponsabilidad en el manejo
del suelo lo constituye el avance de la erosién, ya que la tie-
rra perdida no se recupera. El Ministerio de Agricultura, a
traves de su Departamento de Conservacién, considera que 4 mi-
llones de hectéreas estan gravemente erosionadas.
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Ingresos.—

El trabajador campesino que representa un 92% de la pobla-
cibn agricola de Chile, recibe el 41% del ingreso agricola to-
tal, mientras que el grupo patronal, que alcanza al 8% de la
poblacién activa, obtiene el 59% del ingreso. Seglin ésto, en
1960, un trabajador recibia en total, incluyendo las regalias,
alrededor de E° 380 al afio, mientras que cada patrén recibia al-
rededor de E° 6.500. Pero esto es en términos globales, pues en
el mismo afio 1960 se estudid ¢l ingreso de 20 agricultores que
poseen mis de 5.000 hectireas entre las provincias de Aconcagua
a Colchagua y se determino que el ingreso neto, es decir, la
utilidad liquida de estos 20 grandes agricultores, alcanzd a
E° 1,295,200 en moneda de 19603 ( E° 65.000 a cada uno provenien-
te de la agricultura, pués ademés percibian més ingresos por
otros negocios y actividades). ( 1 )

Estos mismos grandes agricultores dedican, en promedio, el
8%7% dcl ingreso disponible a gastos de consumo generalmente sun-
tuario y por lo tanto, para inversién, dejan una parte infima.
En tanto que el 92% de los campesinos con ingresos tan bajos que-
da marginado del mercade de productos industriales y difficilmete
se puede procurar una vida digna.

1)

Sternberg, Marvin J. " Chilean Land Tenure and Land Reform".
California University- 1962.
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-_De ¢omo los beneficios v servicios del Estado han sido
s6lo para unos pocos grandes agricultores.

Créditos.

El crédito en Chile se Pbasa fundamentalmente en el Banco
del Estado y el monto de dicho crédito se d4 en relacidn al
monto de la garantia, de modo que el que posee més tierras tie-
ne opcién a tener un crédito mhs alto. Las tasas de interés del
crédito agricola fluctfan entre el 12 y el 18% anual. Podemos
observar que en Chile la tasa de inflacién en el periodo de 1950
a 1964 ascendid a un promedio del 34% anual. De este modo la tasa
de interés del crédito agricola es negativa ya que la tasa de in-
flacién es més elevada., Hasta el afio 1962 gran parte de los cré-
ditos agricolas otorgados fueron destinados a otros fines; ésto
fué precisado por el Intituto de Economia de la Universidad de
Chile ( wer " El Crédito Agricola en Chile", Ernesto Feder ).

Los datos proporcionados por la Superintendencia de Bancos
demuestran que el crédito agricola representdé en los afios 61,62,
63 y 64, los siguientes pocrcentajes en relaciédn al crédito total:

1961 ~ 36,3
1962 ~ 36,5
1965 - 34,4
1964 ~ 39,6

En el periocdo 61~63%, el promedic fué de 35,6%. En el mismo
pericdo, la industria abcoruid. el 55,6 y las actividades de co-
mercio y Cervicios, el 25,1%.
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La afirmacidén de que la falta de crédito explica, en "muchos
casos" la mala explotacibén, exige una aclaraciédn mAs amplia porque
no deja de tener cierta razdén. De hecho el crédito agricola no lle-
86 a todos los agricultores en forma suficiente.

a) Para los pequefios propietarios, menos del 1% del crédito agri-
cola,
El monto total de los préstamos otorgados por INDAP en el pe-
riodo 1961-63 correspondié al 0,6% del crédito agricola.
Los préstamos de fomento otorg:dos por CORA, en el periodo
61-63 corresponden al 0,3% del total.
De ésto ge desprende lo siguiente;
- 80.000 pequefios propietarios no tuvieron crédito.
- 35,700 propietarios pequefios que recibieron ayuda crediticia
obtuvieron el 0,9% del crédito agricola total.

b) El 6,6% de los productores medianos y grandes recibe el 62 ,3%
del crédito agricola del Banco del Estado.
Los medianos y grandes propietarios tienen a su disposicidn
a las instituciones que otorgaron el 99,1% del crédito agricola
total: Banco del Estado, Banca Privada, CORFO, Banco Central,Ban-
cos Hipotecarios.
De esta forma:
- 24.965 propietarios obtuvieron un crédito de E° 577.- cJu.
- 10.198 propietarios obtuvieron un crédito do_E® 7.040.-c)u.
- 2.480 propietarios obtuvieron un crédito de 57.286.-c/u.
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c) La CORFO atendid a 776 agricultores en 1964,
La Gerencia Agricola de la CORFO atendid en el afio 1964 a
848 deudores, de los cuales 776 eran deudores individuales,
quienes utilizaron el 66,3% del crédito agricola y ganadero.
Los 776 deudores recibieron préstamos cuyo promedio asciende
a B 20.996 en escudos de 1965.
Los créditos CORFO ascienden al 7,8% del crédito agricola to-
tal en el periodo 61-63,
- En restmen: los 34.800 medianos y grandes propietarios reci--
bieron 228 millones de escudos del Banco del Estado;
- 11 millones de escudos de CORFO;
- alrededor de 187 millones de escudos de Bancos Particulares.
Otro ejemplo de que el Estado sélo ha ayudado a los grandes
empresarios agricolas lo dan las bonificaciones de abono..

Bonificaciones de Abono.

En 1961, el Ministerio de Agricultura pagd en bonificacién
de abono, a un grupo reducido de grandes agricultores, E° 8.550.000,
que constituyeron el 52 por ciento del presupuesto corriente de di-
cho Ministerio.

Ese mismo afio el Fisco recauddé en impuestos provenientes de
los 261.364 predios inscritos en los Registros de Impuestos Inter-
nos, la suma de E° 8.124.621. Hay que hacer notar que esto lo paga-
ron todos los predios, incluidos los mis chicos; de ellos el 83%
era de tamafio inferior a 100 hectéreas;
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sin embargo sélo unos pocos recibiecron mucho més a través de
abono gratuito.

-De _como la estructura es causa de 1la baja produccidn

En 1942, segln los antecedentes proporcionados por el Plan
de Desarrollo de la CORFO, Chile se transformd en importador de
alimentos, pues desde esa fecha 1la produccidén agricola comenzé
a ser inguficiente cada vez en mayor medida. Es asi como en los
Gltimos 10 afios la tasa de crecimiento de la produccién agrope-
cuaria es del 1,8% mientras que el aumento de poblacidn es del
2,5% anual. Dentro de la produccibén agropecuaria la que menos
crece ¢s la produccidn animal que lo hace al 0,7% anual. Esto
asociado, en gran parte, al mal ugo que se hace de la tierra
( pastos naturales). La produccién agricola de origen vegetal
crece a un 2,8% anual.

El sector agricola aporté en le periodo 1963/1964 solamen-
te el 10% del producto geografico bruto del pais.

Leche.- La produccion nacional de leche por habitante tam-
bién ha disminuido de 106,1 litros promedio afio en el trienio
1951-1953 a 99,3 en el tricnio de 1957/1959. Si el consumo por
habitante de este articulo ha aumentado ha sido a base de impor-
taciones y donaciones.

Todo este lento desarrollo de 1la produccibn agropecuaria es-
t4 comprometiendo en forma alarmante la salud Y el vigor del pue-
blo de Chile, ya que estamos comiendo menos de lo que los exper-
tos en nutricién aconsejan y menos de lo que cada chileno comia
hace 15 afios atréis.
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EL _AUMENTO DE LA POBLACION Y LA EXTSTENCIA
DE GANADO VACUNO EN CHILE

AfNO NUMERO DE HABITANTES NUMERO DE ANTIMA
LES VACUNOS (1)

1936 4,530,000 2.570.,000
1955 6.770.000 2.840,000
1965 9.000.000 2.850.000
&D) Datos proporcionados por los agricultores a

los Censos Agropecuarios.
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-De como los campesinos han estado indefensos.

Sindicalizacibn.-

Hasta el afio 1947 la Ley prohibia el sindicalismo rural.Ese
afio se cumplid con el viejo convenio N2 11 suscrito con la OIT v
se incluyé en el Codigo del Trabajo, pero sin aplicarles las dis-
posiciones generales de los sindicatos industriales.

Los requisitos en la actual legislacibén impiden que se for-
men sindicatos entre los campesinos. Estos son los requisitos:

1.— Ocupar permanentemente a mis de 20 obreros agricolas,
siempre que se cumpla conlas siguientes caracteristicas:

a.—- Haber trabajado por lo menos un afio en el fundo.

b.- Tener m“as de 18 afos de edad.

¢.~ Un minimo de 10 campesinos deben saber leer y escribir.

d.- Obtener personalidad juridica otorgada por ¢l Presidente
de la Republica.

2.- Una vez constituido el Sindicato ( sélo se constituyeron
22 sindicatos en todo el pails durante los 18 afios de vi-
gencia de esta ley, con un total de 1.800 afiliados),so-
lamente pueden realizar los siguientes actos:

a.- Presentar pliego de peticiones una vez al ato, salvo en
épocas de cosecha y siembra.

b.- Las confederaciones de sindicatos agricolas no estén per-

' mitidas.
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CONSECUENCIAS DE LA DEFICIENTE ESTRUCTURA
AGRARTA

“Alimentacidn.

Dada la concentracién de tierra que existe; dado el mal
uso que se hace de ella y los sistemas paternalistas de relacio
nes laborales ¢l resultado es que el consumo de carne por habi-
Tante al afio, que era de 53 Kg. en el periodo 1945-7,bajd a 34
Kg. en 1957-59 y hoy dia es de menos de 30 Kg. por habitante.

Esta situacidén obedece a la estructura de tenencia de
la tierra representada por el latifundio, que tiene un 64% de
tierra cultivable en Chile que hoy dia no es usada.

"El consumo diario de proteinas de origen animal, que
debiendo ser de un minimo de 34 gramos por habitante al dia ha
bajado a 26 gramos en los Ultimos 15 afios". (Discurso E.F.M.)

Lo mismo ocurre con las proteinas de origen vegetal.Ca
da chileno alcanza a consumir 44 gramos al dia, debiendo ser el
minimo de 51 gramos diarios. En Chile en los Gltimos decenios
se estd consumiendo alrededor de 2.380 calorias en promedio, lo
que significa subalimentacidén y desnutricidén, debiendo consumir
se por lo menos 2.600 calorias diarias.

"Todo esto se traduce en que el 60% de los escolercs
en Chile no toma nunca leche. E1 20% muestra anemia evidente ¥y
el 70% tiene rastros de raquitismo. Si se compara las curvas de
peso de los escolares primarios con los de liceo de mejor cate-
goria social se encuentra que a los 16 anos de edad los escola=-
res de liceo pesan 10Kg. y miden 10 cm. m&s que sus hermanos
mas pobres". (Dr. Santa Maria)

En resumen, por tener una agricultura atrasada en manos
de unos pocos duefios de fundos que no explotan la. tierra, Chile
estd4 alimentando mal a sus futuras generaciones;estid destruyendo
a su juventud y a su infancia, debiliténdola fisica e intelectual
mente. Si esta situacidn continfa, los chilenos de unos pocos
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afios mis tendrdn menos capacidad de trabajo; ésto ya se evidencia

en los nuevos contingentes que cada afio ingresan a las Fuerzas Ar

madas a hacer el Servicio Militar: 1la estatura de estos chile=

nos estd disminuyendo dia a dia y también disminuye su resisten-

cia a las enfermedades.

- Salubridad en el campo.

Un solo antecedente que revela la deficiente atencidn

médica a la poblacidn rural es el siguiente: en el estudio rea-

lizado en la provincia de O'Higgins, dirigido por el Pbro. Socid

logo Oscar Dominguez, se determiné que, cn promedio, el %8% de

los nacidos vivos no habian recibido atencidn médica alguna en el

momento de nacer, existiendo circunscripciones en que el 97% esta

ba en esas condiciones.

~Vivienda rural.

En la Provincia de O'Higgins se encuestaron los fundos

de mds de 100 hectireas regadas ¥y se comprobd que:

la mayor parte de las casas de los inquilinos son de adobe. Po-
seen 3 piezas y 1 corredor. La mitad de ellas tienen luz eléc-

trica, al menos a alguna hora de la noche.

el 66% de las casas tiene suclo de tierra o de ladrillo suelto,
lo que no permite mantener 1la higiene indispensable para evitar

la presencia de insectos domésticos.

¢l origen del agua proviene de acequias en el 70 por ciento de
las casas de la provincia. El1 agua de acequias deja al campesi-
no totalmente indefenso ante cualquier infeccidn.
¢l 55% carece de instalacidn de letrinas.
el 56% no cumple con los reglamentos de 1la vivienda. (0. Domin-
guez)

En el Seminario de Vivienda Campcsina, celebrado en 1la

Universidad Catélica, se afirmé que "el 51% de la vivienda rural
debe ser totalmente recmplazado". Es necesario construir alrede-
dor de 220.000 viviendas y reparar 100.000. D¢ ambas cifras co-
rresponden a los inquilinos alrededor de 100.000. (Cien mil).-



Un estudio realizado por el Ministerio de Agricultuyr
en San Vicente de Tagua Tagua, determind que el 37 % de las casas
tenian piso de tierra, un A0 % no tenia ningln tipo de servicio sa-
nitario, un 57 % se abastecia con agva de acequia, una pieza servia
de dormitorio para mAs de dos y hasta 6 personas, y en un 90 % una

cama servia para néis de una y hasta 4 percsonas.

—-Promiscuidad.

udiados 00 fundos del valle central en los que V:
vian 2.554 familias campesinas que sumaban 19,718 personas, dispo-
nian de 9.348 camas.

75 % de las familias de inquilinos de un Dpto. de lea
Provincia de Santiago vivia a razén de seis personas en cada plaza.
El 25 % restante vivia de seis a once personas por pieza. (0.Domin-

guez).-

)]

En la Provincia de O'Higgins, en Los fundos /e mas d-
100 hectéreas regadas, el 56 % de las casas de inguilinos no cumpriis
con las exi sncias legales de superficie minima disponible por lizhi-
tante ‘.

El hecho de tencer que vivir aglomerados Y en habitacio-
nes insalubres es causa de situaciones de promiscuidad que ze crigl
nan entre los miembrcs de una misma familia Yy entre los extrafios

Esa misma encuesta indicd un promedio de tres trabajado-
%‘f égii;° Lerda cripenini o frecuentemente trabajadores entrafios a
-Alcoholismo. Ce

Un estudio de la Comuna de la Isla de Maipo did una =e-

¢
lacidn de un negocio de alwohol autorizado por cada 100 habitantes.
La misma relasidn se encontrd en un barrio obrero de uma
Comuna vecina a Santiago. Si a los negocios autorizados se les agre-
gan los que funcionan sin autorizacidn, en algunas fiestas importen-
tes, se llega a la relacidn de una cantina por cada 10 casas.,
-~Incumplimiento de_asignacibn familiar para obreros urbanos y agr

colas.
En el afio 1961, 390.000 (Trescientos Noventa Mil) obre-
ros chilenos, de un total de 700,000 (Setecientos Mil) con derechc

a cobrar la asignacidn familiar, no eran presenvcados en planilic.
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Normalmente se dejaban de¢ compensar ... 800.000 cargas. Esto sig-
nifica para la clase obrera chilena perder en un afio 25.000.000
de ddlares.

-Mortalidad.

Las tasas de mortalidad alcanzan hoy cn Chile al 120/09,
sicndo para 1los scctores rurales extraordinariamente altas. De una
28 zonas rursles llevan en su

©
(]

manera general se puede decir qu
lucha contra la enfermedad un rctraso de 10 afios en relacidén a los
promedios nacionales; y de’ .15 afios con rclacidn a los promedios de

R

zonas mas adelantadas.

~Analfabetismo.

En 1960 el porcentaje de analfabetos mayores de 10 a-
fos era, en zonas urbanas,.de &% y de 30% en las zonas rurales,

-Migracidén selectiva.

El campo exporta su mecjor elemento a las ci
s6lo en busca de trabajo sino de una cducaciédn mis completa.La cdl
cacién rural puedec modificar cn parte esta tendencia si
ta hacia la masa campesina dindoles los conocimientos fundamenta=
les para trabajar y para vivir.

~-Formacidn de mano de obra calificada.

La capacidad de formacidn de mano de obra calificada
de la enseflanza técnica industrizl es muy limitada.

En 1960 prcpard a 8.811 (ocho mil ochocientos once) o-
breros semicalificados y 1.078 (un mil setenta y ocho) calificados.
La capacidad anual de expansi#n alcanza apcnas a un 5%, de¢ acuerdo
a los datos disponibles del quinquenio 1952/1956.

Esta formacidn de mano de obra calificada llega en pe-
quefia proporcidn a los sectores rurales.
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A TODC LO ANTERIOR SE AGREGA EL HECHO DE QUE
CUANDO LOS GRANDES PROPIETARIOS HAN QUERIDO
PROGRESAR, NO HAN ENTENDIDOC QUE EL UNICO AGEN
TE DE PRCGRESO ES EL HOLBRE.
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-Inversicon : errada .

Los problemas de la puolitica de inversidn en la agri-
cultura tienen su origen en el dirigismo de los grandes propieta-
rios que pretenden concentrar la responsabilidad de todas 1las
decisiones y de la iniciativa que exige el trabajo agricola en po-
cas manos, muy pocas: el propietario, el administrador o el mayor-
domo.

41 campesino se le pide que salga a trabajar y la ma-
yor parte de ellos no sabe si al dia siguiente continuarid el mis-
mo trabajo que ha comenzado.

El campesino chileno conoce la técnica de los princi-
pales cultivos o puede aprenderlas con facilidad. Esto nos lleva
a sostener que la crisis de la empresa agricola no serd resuelta
por el cambio de obrero por méquinasgine por el acceso del traba-
jador agricola a la responsabilidad y a la decisibén en el desarro-
1llo de los cultivos o de la crianza de animales.

~-Tecnclogia Inadecuada.

Los grandes agricultores han orientado sus inversiones
a los aspectos mechnicos, lo que exige capitales extranjeros y des=
plaza la mano de obra del campo a la ciudad, pues se trata de tecno-
logia depafges desarrollados, como EE.UU. Constribuye a divulgar el
modelo de agricultura mecénica el hecho de que la Asitencia Técnica
privada es proporcionada en parte importante por las compafiias im-
portadoras de la maquinaria agricola.

Los empresarios solo buscan simplificar las faenas ¥
tratan de disminuir el personal de vigilancia y la mano de obra. Pe-
ro no ha logrado modificar los sistemas de organizacibén del trabajo
ni tempoco aumentado considerablemente el nimero de obrercs agrico-
las especializados. Los mayores ahorros de personal se traducen en
gastos importantes en repuestos de maquinarias, pues éstas caen en
manos de trabajadores muy mal pagados para que se interesen en oon-
servarlas convenientemente.

-E1 Desarrollo Econdmico.

El desarrolla agricola del pais debe sustentarse en el
desenvelvimiento arménico de tados los sectores de la economia, ya



que cualquiera de ellos estéd estrechamente ligado al resto. Por los
antecedentes expuestos, y tal como lo han repetido numerosos orga-
nismos técnicos nacionales e internacionales, la agricultura chile-
na ha constituido el escollo mas dificil para un proceso de desarro-
1llo econdmico. La actual estructura de la propiedad, los sistemas
arcaicos de trabajo, la irregular distribucidn del ingreso, la baja
productividad deberin superarse. Esta debe ser una tarea nacional,
ya que afecta a toda la comunidad y los sacrificios que ella deman-
da deberemos afrontarlos todos.

La situacidén desventajosa en que se encuentra el campe-
sinado, con respecto al sector urbano, en lo que se refiere al ni-
vel de vida, acceso a la educacidén y a los servicios asistenciales,
etc.., Justifican tambien un esfuerzo : de tipo nacio-
nal para conseguir del campesino actualmente postergado y en su in-
mensa mayoria frustrado, una vida digna.



LOS INTZNTOS FRACA3AZ0S 'OR SUPSZRAR LA CRISIS .-




RECOLONIZACION Y REJFORNA AGRARIA JE MACETERO ( Ley 15,020 ) _

21 intento por dar tierras y justicia a los camovesinos

recibe hasta hoy dia el nombre de colonizacidén ( recolonizacidn ).

El procedimiento quec desde hace wAs o menos 40 afios se siguid con-
sistia en la compra de un fundo particular hecha por el Estado y la
posterior entrega de parcelas, El estado se encargaba de dividir el
fundo, hacer casas, sistema de riego, cierros, caminos, y luego pro_
cedia a instalar a los nucvos duetios, que en gran proporcidn no eran
campesinos .

En 1928 se cred la Caja de Colonizacidn. Posteriormente,
en el aifio 1960, ¢1 entonces Presidente Alessandri proummulgd un Decre_
to con Fuerza de Ley, el nimero 76, con el que modificaba 1la ley de
la Caja de Colonizacidén. Pero la verdad es que no modificd nada, ples
todo siguié igual. Dos aiios mAs tarde, en 1962, el mismo Gobierno
promulgd la Ley N°. 15.020 de Reforma Agraria, que pretendid mucho,
pero que de hecho tampoco sirvid para nada .- Tanto es asi que 1la

prensa de oposicidn de ese entonces la tilddé de "Reforma de Macetero", -

Las caracteristicas que ticne este periodo llamado de reco
lonizacidén se pueden desprender del espiritu que animd a gquiénes crea
ron esta legislacidédn con mentalidad paternalista y colocando en el

Giltimo lugar a la capacidad del campesino .-

- INEXISTANCIA DE IXPROPIACICUN .-

st g e

Este proceso de recolonizacién, llamado de Reforma Agra-
ria, se hizo basado en una legislacidn que no contempld los meca-

niswos opevrativos de exproniaciédn. Debido a &sto se puede tomar un

s

acucrco do @propiaciin por el Consejo de la Corporacidn de la Refor-
ma Agraria; pero ¢l aucrdo de toma de posesién del predio expropia_
do queda sujeto al Cédigo Civil y a los Tribunales de Justicia, con
lo que, hasta Noviembre de 1965, no ha habido un sdlo acuerdo de to

ma de posesidn,-

Se concluye por tanto, que la actual legislacidén ( hasta
Noviembre de 1965 ) no permite realizar expropiaciones y, de hecho,

no d& ninguna posibilidad de realizar un proceso de Reforma Agraria .-
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O03JEZTC D& RAFORIMMA .-

Durante el Gobierno del Presidente Alessandri ( 1958-1964)
se entregaron 1.210 parcelas a familins gue on su mayor parte no eran

campesinas y otras 240 habian sido comenzadas. Para vealizav ésto,

dichio Gobierno comprd a particulares, al contado y en su valor comer-
cial, dichos fundos, lo que significd un enorme gasto de recursos fis
cales para premiar a algunos grandes latifundistas ( existen antece-
dentes de algunos fundos en los cuales se pagd un valor incimso més

elevado que el precio comercial de la tierra ) .-

- CAFACIDAD EMPRESARIAL .-

Como en la colonizacibén o recolonizacidn intervinieron
Gnicemente los empresarios, éstos pretendieron que los campesinos que
aspiraran a las tierras deberian tener capacidad empresarial o, cuan-
do menos, ccondmica,cstableciendo para la prucha de dicha capacidad

requisitos y trAmites que los campesinos deficilmente podrian cumplir.

=_DESCONFIANZA SN ZL CANIESINO Y ,-
- <116 A: 5 ’ . s .
Igual gue toda la 3agiglacidn chilena, los empresarios par
ten considerando que el campesSine €85 luw-anaz; implicitamente da por
sentado esta legislacibén gque no sera capaz de truw.jiap y hacer produ

cir las tierras .-

La forma de entregar las tierras se hacia basada en una

cuidadosa seleccidn desfavorable a los campesinos. Era el liamado

N"sistema de puntaje " .- Hasta el afio 1962 se podian obtener 20 pun_
tos mediante la cuota de compra de colonizacidén y con ésto ya se te-
nia asegurada una parcela.- Naturalmente que estas adquisiciones no

podian hacerlas los campesinos porque, debido a sus bajos ingresos



su capacidad de ahorro es muy limitada, Entre los afios 1962 vy
1964 descendieron a 8. los puntos que podiesn adquirirse con dinero

y significaban * 3,200.- ( Tres mil doscientos escudos) .- Otros
puntos se entregaban de la siguiente manera : si el aspirante a
parcelero era Ingecniero Agrénomo : 3 puntos ; por cada carga fa-
miliar: 1 punto; por cada 3 afios de experiencia agricola: 1 punto.
El patrdén era la persona designada por la ley para emitir un certi
ficado atestiguando que el campesino aspirante a propietario de
una parcela tenia experiencia agricola; o sea, indirectamente, eran
los patrones quienes permitian el accesc a la tierra., En Gltima
instancia dependia de su voluntad la firma de un certificado. Con

esta cliusula se mantiene el sistema paternalista .-

- CON LA "MESA PUISTA "

Una vez gquc el fundo cra expropiado se procedia a su
" acondicionamicento.~- La Caja de Colonizacidén habia comprado esas
tierras al contado. Lucgo, habia enviado algunos Ingenieros Agrédno_
mos a afectuar estudios de terreno, agua y otros, que demoraban al-
rodedor de 2 anos.- Fosteriormente, se empeczaban las distintas cons
trucciones. Por la tierra de cada parcela, la Caja pagaba E 12.000

2 7

( Doce mil escudos ) o =4s en dinero de hoy dia. Por las casas ter
minadas totalmente E° 5,000.- ( Cinco mil e¢scudos) c;da una; -

E* 1.500 ( Mil quinicntos escudos ) per cada kildmetro de cierro ;

E° 2.C00 ( dos mil escudos), por el sistcma de riego de cada parcelag
E° 10.000,~- ( Diez mil escudos) por cada kilémetro de camino; y

E° 1.000.~ ( Mil escudos) por un galpédn.- La falla de este sistema,
casi suntuoso para el campo, era que llegaban a instalarse a estas
parcelas los ganadores del sistema de puntaje, los cuales en su ma-
yoria no eran campesinos y pronto entraban en exigencias- a tono con

todo lo que habim recibido sin participar ellos en la creacidn de

la parcela- que el Estado no estaba en condiciones de satisfacer,-
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BENEFICIAIOS AL MARGEN , -

Quicnes recibian estas parcelas quedaban fucra del

proceso de formacidn del predio, ples no habian participado en

€l -, Ellos venian de otra parte y en muchos casos ni siquiera

conocian el luzar .-

HETEROGENIIDAD SOCIAL ,-

A un fundo dividido cn parcelas llegaba toda una gama de
clascs Sociales; Jubilados, duefios de negocios, profesionales,

. . . . £
ingenieros agrdnomos, empleados , administradores Yy so0lo algunos

campesinos , -

~HETEROGENEIDAD GEOGRAFICA, -

Y como era légico esas personas procedian de todos los

puntos del pais; de las zonas desérticas del Sur, dec 1a Cordillera,
etc. Por lo tanto no conocian el lugar, ni los suclos, y demora-

ban varios alios en adaptarse ; otros no se adaptaban nunca .-

- 2L SISTEZMA DE HUEZRTOS .-

Cuandn 1la Caja adqumiria el fundo para parcelarlo, los cam
pesinos que vivian cn &1 debian abandonarlo. Esto ocurrié hasta
el ado 1960, - Entre 1960 y 1964 se implantd la modalidad de
crear los llamados huertos familiares, que consistia en una casa
de un tamalio igual a la mitad de la casa de una parcela y rodeada
de una Pequeiia superficic de tierra que alcanzaba a vzces a una
hectéirea Y Por no tanto no era suficiente para ocupar la capacidad

de trabajo de la familiaanﬁipara darle sustento .

Llegaron a hacerse 1,200 ( miz1 doscientos) Yy en ellos se
instald a 1los campesinos que eran los auténticos trabajadores de
los fundos .~ Esto originé una esnorme frustracién y dié lugar a
trabajadores cesantes, con un nivel de vida que apen”S  alcanzaba

a la subsistencia .- Condiciond ademis, que un gran nimero de es-
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tos campesinos se transformaron en alcohblicos por frustracibén .-

ATRA30 EN LA FROJUCCICN .-~

Como la construccibén de la infraestructuras y demis obras
en los fundos dermoraban por lo menos dos afios, en todo est® lapso no
habia produccidn .-

_FRACASO COOPLRATIVO -

21 sistema de cooperativas no did ningin r esultado por

o]

las siguientes causas @

a) Excecso de individualismo

b) Los parceleros y ahora cooperados esperaban que to-
do se los diera la CORA.

c) No existia sentido de comunidad ni de cooperativis-
vo.

d) Hania un alte ausentismo de las parcelas.

¢) Un nfimero importante de parccleros habia adquirido
dos o mAs parceclas; otros sencillamente vendieron
las suyas .-

f) Los parcelcros no veian con buenos ojos la presencia

de los hucertcros en la organizacidn cooperativa.-

Debidn al alto costo del proceso para el Fisco y a que
no produce beneficios a la comunidad campesina ni a la comunidad na-
cional, por la lentitud y el exceso de beneficiados anuales, se pue-
de afirmar gque este proceso es inadecuado para cambiar la estructura

agraria de un pais subdesarrollado

-AUSENCIA DE FROCALS50 DI CalBIO -

. ”, . . . » - .
ContinGa ¢l sistcema de ingquilinaje.- No existe un ascen

so de la clase campesinAase. Sigue habiendo patrdn e inguilino,

<
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Hay una gran proporcidén de ausentismo entre los parceleros. Algunos
son profesionales y siguen ejerciendo como tales sin preocuparse de

las arriendan, otros las trabajan a medias ¥

sus parcelas, otros
En sintesis la estruc_

otros, aln , tienen inquilinos en sus parcelas,

tura de tencncia de la tierra tradicional se reproduce a otra escala

pero no hay ningin cambio estructual .
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La autlntica Boforma Agraria chilena tiene las siguientes
caracteristicas @
- La propicdad de la tierra es para quien la
trabaja directamente y para quicen tiene capa_

cidad y conocimientos para hacerla producir.

- La produccidn agricola no disminuye bajo nin
guna circunstancia.-

- La promocidén del campesino comienza en el mo
mento mismo en que se inicia la accidén de la

Reforma Agraria g

FE1l eistema tradicional de trabajo se cambid totalmente
e igual cosa se hizo con la distribucidén de la tierra.- Asi han na-

cido los '"asentamientos campesinos " .-

Asentamicnto campesino es un fundo quec se expropia y en
el cual todos los Jefes de Familia vivientes en el predio expropia-
do, reunidos en una votacidn secreta y absolutamente libre, eligen
un Comité de Ascntamiento.- Este Comité toma en adelante las deci-
siones del trabajo agricola y de administracién del predio, en repre_
sentacidn de ellos mismos.-

Este Comité constituye, junto con la Corporacidén represen_
tada a través de un Jefe de Asentamiento que es un técnico o practi-
co agricola, especialmente entrenado-, una sociedad, en la cual CORA
proporciona el uso de las tierras y de las aguas, las semillas, los
abonos, y ademds una cantidad de dinero mensual para que sc manten-
gan las familias durante el periodo en que no se ha producido toda-
via las cosechas. Los campesinos,por su parte, aportan su trakajo

y las herramicntas, Gtiles y enscres que posean .-

Los gastos que demande ésto se recuperan al terminar del
~ a
afio agricola .=

Esta medida wermite cumplir con los siguicntes objetivos:



- Latierra se entrega rcalmente a quién la estd trabajan-
do . A nadie se le excluye, no se le reemplaza por otro que venga
de afuera, si no se es por su propia voluntad o en caso de que su
trabajo no sca eficiente, decisién ésta que se toma por el propio
Comité de Asentamiento .-

- La produccidén agricola no sc¢ reciente en ningin momento,
pues no se rompe cl esquema de trabajo que existia en el fundo y,
ademés, las decisiones agricolas son tomadas por los campesinos,
quienes tienen conocimiento y expericncia en el trabajo de las tie-
rras. Luego, no se corren mayores riesgos de tener una mala cose-
cha .-

Por otra parte, hay fuertes incentivos para mejorar el
trabajo porque el campesino es responsable de la explotacidén y del
mane jo de sus asuntos y &1 disfruta de los beneficios y utilidades
que le reporta la tierra.- En general, el 90% de las utilidades es
para los campesinos y el 10% le corresponde a CORA, la cual usa este

dinero en obras de mejoramiento decl mismo Asentamiento .-

-A través del mecanismo de los Asentamientos, la produc-
cibén de los campesinos empieza inmediatamente por medio de las res-
ponsabilidades que ellos ejercen y las obligaciones que contraen.,
No es un sistema paternalista que sustituye al patrdén anterior por
el Gobierno. Muy por el contrario, el Estado cumple una funcidn de

ayuda, de promocidn y de facilitar el camino.-

La etapa de transicién dura dos afios y es llamada Asen-
tamiento, Durante este periodo CORA realiza los estudios técnicos
necesarios para determinar el ingreso que genera el fundo para las
familins campesinas, Al mismo tiempo, se construyen las obras de me,
joramiento, de riego, de caminos, con la participacidén y el es-

fuerzo de los campesinos y de la Corporacidn .-
Al final de este periodo de Asentamiento, la tierra se en
trega en definitiva y en propiedad a los campesinos, segiin la forma

en que ellos decidan recibirla .-
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Las formas fundamentales de tencncia seridn la propiedad
familiar y la propiedad cooperativa. En esta 1ltima, cada campesino
recibiri la superficie correspondiente de terreno en propiedad Tami_
liar directa, o recibird tierra en propiedad, pero con el compromiso
de trabajarla en forma cooperativa, como es el caso de las vifias ¥y
de las explotaciones de ganaderia intensiva , etc.

La meta de la auténtica Reforma Agraria es entregarles
tierras a 100 mil nuevos propietarios campesinos. Esta tareca esté
en todo momento destinada a ayudar a aquellos que por tan largos afios
han estado postergados desconociéndoseles su dignidad y su derccho

a vivir en un régimem de justicia y de libertad .-

Esta Reforma Agraria se hace con el convencimiento de que
es un medio para lograr en forma ripida el desarrollo de nuestro

pais y la independencia de nuestros campesinos .-

La Reforma Agraria no se hace contra nadie sino que a fa_
vor de nuestra Patria; con un gran sujeto, que son los campesinos

chilenos, hasta hoy los grandes olvidados de nuestra historia .-
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LA REFORMA AGIARIA ES UNA NECZSIDAD IMPERIOSA TAZA SOLUCTIONAR

LA CRISIS DE LA ZCONOMIA CHILEINA .-

21 ingreso mcdio per cApita en Chile es de 480 ddblares

anuales para el ano 1964.-

El ingreso medio per cépita en el seetor agricola no al-
canza a 150 ddbélares anuales en el dltimo quingquenio. -

Si a lo anterior se agrega que el ingreso estd desigual_
mente distribuido, se encuentra que un grupo importante de campesi_

nos en Chile, subsiste con un ingreso menor a 100 dblares anuales.~

La industria actualmente establecida en Chile trabaja ccn
baja eficiencia, no alcanza a utilizar la plenitud de su capacidad
instalada ( 1) Esto se cxplica por la estrechez de mercado, ya que
quedan marginados de¢ &1 cerca de tres milloncs de campesinos, ade-

mis de los marginados urbanos .-

La Refecrma Agraria planteada por el Supremo Gobierno es
indispensable para acclerar el desarrolle ccondmico,social y poli-
tico de Chile .-

Los fines especificos de la Reforma Agraria son:

l.~- Redistribuir el ingreso y por lo tanto crear

poder de consumo y de capitalizacidén en amplios

sectores hoy marginados .-

(1) Scglin una mucstra obtcnida de las encucstas realizadas
por la CORFO y la Sociedad de Fomento Fabril, se demostrd que
la industria manufacturera ha estado operando a menos de 50%
de su capacidad instalada e¢n los Gltimos aiios .-

Grunwald, Joscph "Invisible Hands in Inflation and Growth

1963 " .-



