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De Ralil Ampuero:

PROPOSICIONES PARA UNA REORGANIZACION ANTIFASCISTA DE LAS FUERZAS ARMADA

1.- Consideraciones previas

141o- Las proposiciones que siguen se formulan con clara conciencia de sus limi-
taciones tebricas y prlcticas. Las primeras resultan de la falta de juicios de=~
finitivos sobre la naturaleza y la funcibdn del Estado tradicional en las nacio=-

nes capitalistas de la periferia, sobre la posibilidad histbérica de ser "ocupa-

do" por fuerzas sociales que utilicen algunos de sus mecanismos compulsivos para
sustimir las relaciones de produccibén preexistentes (y no para perpetuarlas, co-
mo seria su rol natural) y, en fin, =-para no citar sino algunas cuestiones fun-
damentales, apenas aludidas por el debate en curso en la emigracibén chilena- so-
bre el grado en que un "Estado Antimperialista" (no encuentro denominacidn més

aprepiada) puede ser la realizacidn de una forma particular del Estado Nacional,
bajo la direccibén de los trabajadores, en aquellas &reas del mundo donde la bur-
guesia hizo de &1 un eslabdn de la dependencia, en lugar de una estructura poli-

tica destinada a promover un desarrollo capitalista autbdnomo.

1e2e= Las limitaciones prActicas son mis obvias afin: al iniciarse el quinto afio
de la dictadura, no hay indicios de la forma en que iri a terminar. Ni siquiera
conocemos una estrategia suficientemente explieita y unitaria de las fuerzas de
izquierda que nos permitiera trabajar enrbase a hipbtesis relativamente sblidas,
sostenidas al menos por la voluntad polftica de llevarlas a la realidad. Por
todo ésto, mis proposiciones se apoyan en dos premisas bastante frigiles y gené-
ricas: la primera consiste en suponer que las Fuerzas Armadas han dejado de ser
un factor determinante en los acontecimientos chilenos (por causas que no cabe
analizar aqui)j; la segunda, en que el poder, en la etapa succsiva al derroca-

miento de la Junta, seri ejercido por una amplia ccalicibn de fuerzas sociales
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y politicas, de mancra que por algfin tiempo ninguna clase ni sector estard en

condiciones de establecer su propia hegemonia,

13+~ Dentro y fuera de Chile existe, sin duda, un proceso generalizado de reva-
lorizacidn de 1la democracia y de la libertad. No podia esperarse otra cosa des-
pués de la terrible experiencia de la dictadura. Detrids, sin embargo, de la

aparente unanimidad (importantisima en el momento agitativo) se disefian dos 1i-

neas diversas de reflexidn politica (decisivas en el momento de proponerse un

programa)e. Si bien ambas parten de la base que ha sido la opcibn socialista del
gobicrno de la Unidad Popular la que desencadend el golpe (en cuanto al imperia-
lismo y las clases dominantes sblo aceptarian el juego democrético en el &mbito
del capitalismo), una y otra responden de distinta manera al problema de una
restauracidn democrAtica. Para una de esas corrientes, el precio del retorno a
la libertad seria la renuncia a todo proyecto socialistaj para la otra, en cam-
bio, el finico modo posible de restablecer plenamente los walores democrlticos
reside en la radical sustitucidn del modo de produccibdn vigente.

El tema podria dar lugar a una extensa discusibn, pero me anticipo a pen-
sar que la primera tesis no puede encontrar apoyo serio en el interior de la
Unidad Popular. Una tal renuncia consagraria en la préctica la victoria de los
golpistas mucho més allf de su temporal control del poder. La clase obrera, por
lo demAs, con o sin la autorizacidn de sus actuales representantes, seguiria

bregando por su propio proyecto histdrico.

1e4e~ Estas proposiciones se colocan, cntonces, en la perspectiva de un régimen
democrfitico abierto a la transicibén al socialismo. Hasta donde puede garanti-
zarlo el mero ordenamiento politico-juridico, recomiendan orientaciones, medidas
y estructuras que impidan utilizar a las Fuerzas Armadas como factor de intimi-

dacibn, como formacidn represiva, como grupo de presibn al servicio de intereses
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extranjeros o, en el caso extremo, como superpoder de facto situado por encima
de la soberania popular, pero, al mismo tiempo, tienden a reforzar su capacidad
militar para hacer frente a un ataque exterior. Un sistema, en suma, que asegu-
re la neutralidad del aparato militar cuando, por sus propios emcanismos de de=~

cisibn, la democracia resuelva sustituir el orden socio-econbmico capitalista.

1.5.~ Este memorAndum no pretende ser un proyecto orginico para el sector mili-
tar; se limita a ciertos aspectos claves de la organizacibébn y el funcionamiento
de los institutos armados en sus relaciones con el sistema politico. Un plan
global de Defensa necesitaria abarcar &reas y actividades tan ajenas al aparato
castrense como la politica demogrAfica, el despliegue territorial de ciertos
nficleos industriales, las relaciones exteriores, etc., que corresponden a las
més altas instancias de decisidn politica. Mientras la doctrina de la seguri-

dad nacional subordina, tebrica y préicticamente, toda la vida de la comunidad

a los criterios y objetivos militares (y, en el hecho, a los intereses materia-
les y politicos que la Junta encarna), una eficiente politica de Defensa de
inspiracién popular viene a ser sblo el complemento de un régimen econdmicamen-
tc dindmico y socialmente justo.

Aunque las proposiciones en general se refieren a todas las ramas de la
Defensa Nacional (exclufdo el Cuerpo de Carabineros, que deberia volver a ser
una dependencia del Ministerio del Interior), algunas son particularmente apli=-
cables al ejército de tierra. La FACH y la Marina, en cfecto, exigen a su per-
sonal un grado de especializacibén que dificulta su integracibén con unidades no
profesionales e, inclusive, su articulacibén estrecha con el conjunto de la so=-
ciedad. Por tal motivo, la scleccidn rigurosa y la formacibn democrftica de

sus oficiales y suboficiales tienen una importancia singular,



2e~ Fuerzas Armadas nacionales

2e1e~ Una primera linea de accibn consiste en devolver a las Fuerzas Armadas su
carfcter nacional, al menos en tres direcciones fundamentales. Sobre este as-
pecto hay una gran concordancia de opiniones.

a) En el plano de la doctrina, desahuciando la nocibn estratégica de la defensa
henisférica como misidn esencial de las Fuerzas Armadas. Todos los tratados,
convenios y compromisos que la consagran deben ser abrogados. Las Fuerzas Ar-
madas tienen debercs de lealtad finicamente con el Estado de Chile, con sus au-
toridades democrfticas y con su pusblo.

b) En el plano del aprovisionamiento de armas y equipos, buscando fuentes ml-
tiples y alternativas de elementos bélicos, comenzando por producir en el pais
aquellos compatibles con nuestros niveles tecnoldgicos. Se trata de encontrar
un punto de equilibrio entre las nccesidades de-la standarizacibén y los graves
inconvenientes de la dependencia logistica (y politica) que resultan de un pro-
veedor dominante o exclusivo.

¢c) En el plano de la formacidn profesional, recurriendo a la instruccibn supe-
rior de oficiales y suboficiales en paises desprovistos de ambiciones hegembdni-
cas, que compartan con el nuestro algunas caracteristicas geogréificas, econbmi-
cas, demogrfficas o culturales, etc. y hayan acumulado una amplia y moderna ex-

periencia militar.

3.~ Fuerzas Armadas democrAticas

3¢7e~ Desde comienzos del siglo ha prevalecido la tendencia a hacer de las

Fuerzas Armadas un Estado dentro del Estado, es decir, a olvidar sus funciones
especificas y limitadas para transformarlas en un sistema polivalente, apto pa-
ra dirigir, controlar o sustituir -con medios propios y paralelos-~ 1los servi-

cios vitales del Estadoe No sblo cuentan con sus propias instalaciones hospita-
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Gee ecleciiasiica~ regulares, mientras los organos de Intcligencia han operado

4 Frerzoes .armadas. Lan-
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como cantros de nspionaje politico, deatro y fucra Ce las

to. de los simples ciudndanos comd Ce los mlsmor gobernnnies. Ningunn hipotesis
de guerra justifieca una “an desmesuracda drplicacidn, dadn que ~n ~aso de con-
2licto toda la infrasstructura civil »nasa - consitituvirse 'en apoyo natural del
esfuerzo bélico.

SimultAneamente s¢ ha estimulaco el alslamiento corporativo ¥y una men“a-
lidad elitista de signo autoritario. para segregar al sector militar del con-
junto de la sociedad. IZ1 oficial, principalmente. es inducido n repartir su
vida entre el cuartel. el casino y ia poblacidn mili“ar, a buscar esposa en las
familias militares. a encaminar a sus descendicntes hacia la carrera de las ar-
mas. Con la parcial excepeidn de los mandos supremos. se da por cierto que el
mecanismo natural de ascenso es el de la cooptacién. En el terreno cultural,
la lectura de cunlquier texto critico del orden vigente constituye una licencia
peligrosa, y la inmersiin en la vida universitaria un sintoma de debilidad vo-
cacional. T®n “ales condiciones. las Fuerzas Armadas sc aproximan mis a las ca-

racteristicas de una congregacidn cerrada que a las de un servicio del Estado.

2.2,- Para corr~girlo. en algunos documentos llegados a la Comisidén de la U.P.
ge propone la integracibn del aparato militar en la nacibn y en el Estado a
“ravis de la presencia de Ypersoneros™ o "representantes" de las Fuerzas Armn-
fas en *todos los Srginos y servicios pliblicos o senipfiblicos que tienen rela-
cidn {(a weres basiansc remota) con los asuntos de la Defensa. Se espera asi

asosiar las Fuverzas Armndas a los intereses y aspiraciones fundomentales del

pai.s. Tal nonexifn “nstitucional., s*n embargo., mis bien fortalece el espiritu
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corporativo y lo proyecta como una voluntad autbébnoma y sectorial sobre todo el
cuerpo de la sociedad, en tanto la superposicidn de criterios estrechanmente
castrenses distorsiona a menudo las actividades ajenas a la csfera militar,.

Uﬁ camino, en suma, que conduce a depositar en los mandos de las Fuerzas Arma-
das un nficleo de poder politico potencialmente antagbnico al poder civil.

Con fines parccidos, en los mismos documentos se propone una amplia par-
ticipacibn de las Fuerzas Armadas en los programas de desarrollo (sanitarios,
educacionales, de obras pfiblicas y comunicaciones, de recgadio, etc.). Se supo-
ne que un contacto directo con los problemas reales de la poblacibn debe llevar
a los militares a una mejor comprensidn de la tarea de gobernar, asi como de la
estrecha vinculacibdn existente entre las condiciones socio-politicas de un pais
determinado y su capacidad de defensa militar.

A mi modo de ver, tal via para romper la segregacibn entrc sociedad y
ejérecito es errdnea; concede a los servicios armados un poder extrainstitucio-
nal y tiende a prescntarlos como una organizacidn que ejecuta por altruismo

aquello que los servicios normales hacen por dinero.

3¢3.~ La integracibn indispensable habria que promoverla en una direccibn in-
versa, esto es, no facilitando la ingerencia castrense y su propagacibn en la
sociedad y el Estado a partir de las instituciones nmilitares (mientras &stas
conservan sus viejas tendencias a la autarquia y el hermetismo), sino fundiendo
el aparato armado de la nacibn en el tejido de la sociedad y asignfindole finica-
mente aquellas tareas especificas inseparables de su naturaleza militar. 86lo
como excepcibdn, para ocupar hombres y recursos que de otro modo permanecerfan
ociosos, deberian entregarsc tareas del orden eivil a las Fuerzas Armadas. En
otras palabras, la democratizacidn de las Fuerzas Armadas consiste en hacerlas
permeables a los problemas del pais, en estimular la convivencia de ciudadanos

y soldados, en suprimir todo lo que signifique privilegios o fuecros especiales
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para los hombres de armas, que no sean requisitos del servicio, asi como las

limitaciones a sus derechos que no obedezcan a idénticas razones.

3.4.~ Algunas de las principales medidas para modificar la situacibn vigente
a la fecha del golpe, deberian consistir:

a) Carrera militar.- Servicio militar no discriminatorio.- Rigurosa seleccibén

de postulantes a las Escuelas militares, suprimiendo preferencias, privilegios
v obsticulos econdmicos.- Formacibdn profesional en planteles propios y forma=-
cibn cientifico-técnica en los centros universitarios comunes.- Intervencibn de
las autoridades educacionales del Estado en la elaboracibn de los programas de
estudio y en la designacidn de los profesores de los institutos militares.=-
Garantfas para el personal de todos los grados en los procedimientos anuales

de calificacibn.- Evaluacidn civico-militar de los ascensos de los oficiales
superiores por parte de la Asamblea Legislativa.

b) Disciplina y Justicia.- MAxima restriccibdn del campo de la jurisdiccidn mi-

litar, tanto en relacibn a los delitos como a los inculpados.- Tribunales cole-
giados para tiempos de paze.- Integracidn obligatoria del Tribunal con un mili-
tar del mismo grado del inculpado.- Estricta reglamentacidn de las sanciones
administrativas; eliminacibén de aquellas que ofenden la dignidad del castigadoj
derecho a reclamar a una instancia superior.- Revisibn y reforma de la legisla-
¢ibn y los mecanismos judiciales de tiempo de guerra.

¢) Derechos individuales y cultura.- Derecho 2 voto de todos los militares que

cumplan la edad constitucional.- Libre circulacidn en los cuarteles de libros

y revistas.- Libertad de opciones religiosas y facilidades para el ejercicio

de todos los cultos en términos compatibles con el servicio.=- Supresibn de los
capellanes militares.- Creacidn de un Servicio de Formacidn Civica, particular-
mente para los conscriptos y cuadro permanente.- Libertad de afiliacibn a enti-

dades sociales, culturales o deportivas que realicen actividades licitas.
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d) Otras reformas.- Fusibn de los servicios paralelos, que no exijan exclusivi-

dad, con sus congéneres civiles.- Unificacidn de los servicios sanitarios de
las tres ramas de las Fuerzas Armadas y coordinacibn de su actividad con los

centros m&dicos de la ciudad o del sector,.

4,- Las Fuerzas Armadas en el Sistema de Defegggj&lgignal

4,1,- Hasta aqui, las proposiciones precedentes calzan en su totalidad con su-
gerencias que se repiten con més o menos &nfasis y detalles en varios documen-
tos de trabajo que he tenido a la vista: ruptura con vinculos militares de cor-
te colonial, reforzamiento de los lazos de gubordinacibn al poder civil e inte~
gracidn del sector militar en la sociedad y en el Estadoy eliminacibn -por
filtimo- de las prActicas corvorativas y de la mentalidad de casta; todo en un
contexto de renovacibn democritica. En suma, un conjunto de medidas de relati-
va eficacia para conjurar eventuales incursiones militares que interfieran las
decisiones sobepanas del pueblo, pero insuficientes en tanto el aparato militar
se reserve el monopolio de las armas y constituya un cuerpo semi-independiente,
articulado por una forma de obediencia que, en esencia, es la negacibdn de la
democraciae.

Estas consideraciones, y otras relacionadas con las caracteristicas geo=-
estratégiéas de Chile, con la naturaleza de los obstAculos exteriores que en-
contrard un gobierno antifascista y con la exigencia de compatibilizar la segu-
ridad de nuestras fronteras con una avanzada polftica de desarrollo econbmico
y social, dan nueva actualidad a la formulacibn de un sistema de Defensa que
se apoye orgénicamentg en el pueblo mismo. (Re Ampucro: El Pueblo en la Defensa

Nacional. Santiago, 1971. Prensa Latinoamericana).

4,2.- Las premisas que justifican una nueva estructura del dispositivo de de-

fensa se pueden resunmir asi:
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a) La excepcional conformacibn geo-estratégica del pals, de confines terres-
tres y maritimos desmesurados en relacibn con su superficie, ¥y caracterizada,
ademis, por accidentes fisicos que interrumpen la continuidad del territorio,
dificultando el despliegue de sus recursos militares desde el centro econbmico,
demogrifico y administrativo de la nacibn.

b) Las previsibles tensiones politicas con los estados contiguos, derivadas de
la reconquista chilena de¢ un régimen de democracia avanzada antes que el Cono
Sur alecance un nivel anflogo de evolucidn politica. Debe darse por seguro que
el imperialismo aprovechard tal circunstancia para irritar todos los focos tra-
dicionales de friccibn y rivalidad.

¢) La necesidad de hacer econdmicamente compatibles la proteccidn de la sobera=-
nia y del territorio con un programa social de orientacibén popular. Por alto
que fuese el grado de conciencia de la poblacidn, ella no podria soportar la
prolong,cién indefinida de las penurias materiales impuestas por la dictadura.
Ain en términos de potencial militar, serid urgente reparar el terrible deterio-
ro sufrido por los chilenos en el campo de la alimentacibn, la salud y la edu-
cacibn.

d) La necesidad de crear una fuerza alternativa de Defensa para compensar el
inevitable debilitamiento del sector militar profesionals El ejercicio de la
dictadura y su fracaso acarrearin consecuencias profundas en la moral de las
Fuerzas Armadas, en su cohesidn interior, en la calidad de¢ sus cuadros, en sus
relaciones con la poblacibn, mientras seri imdispensable mantener un poderio

militar suficiente para disuadir eventualcs agresores.

443.- La nocidén de una defensa popular generalizada (en Yugoslavia la han lla=
mado Defensa Popular Total) se inspira en las experiencias militares revolucio-
narias y en las luchas de liberacidn de las filtimas décadas, pero no existe

ninguna razén fundamental que impida adaptarla a los requerimientos de un pais
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que emerge de un largo periodo de dictadura fascista, impuesta por la fuerza de
las armas de su propio ejército, y que busca un régimen democritico libre de la
hipoteca militar,

Orgénicamente, la defensa popular consiste en un dispositivo que integra todas
las fuerzas aptas del pais en un sistema unificado de resistencia armada, de
modo que el agresor eventual debe enfrentarse con los elementos que la consti-
tuyen en todas las lineas de su ataque. El carficter singular de la defensa po-
pular total lleva a considerar a todo el mundo en condiciones de servir militar-
mente en una emergencia bé&lica, compartiendo ese deber con los requerimientos

de la produccibn, y proporciona tambidn la pauta para disponer de una fuerte po-

sicibn militar sin comprometer una cuota excesiva de recursos financierose

L,4,- La organizacibn de la defensa popular descansa bAsicamente en tres esca-
lones (segfin los expertos yugoslavos y vietnamitas):

a) El ejército regular, operacional o de 1inea.- Las tropas regulares tienen

la misién de hacer la guerra de movimiento en un amplio teatro de operaciones,
para aniquilar las fuerzas vitales del enemigo. Las condisiones de guerra mo-
dernas hacen imprescindible la presencia de un escaldn de fuerzas profesionales
para enfrentar el desafio y resistir el impacto de ejércitos bien equipados y
provistos de la técnica mis avanzada. La calidad, ¢l equipo y ¢l adiestramien=-
to de esa fuerza debe constituir una preocupacidn bésica, pero su capacidad es=
tratégica, operacional y de combate se multiplica en la medida en que forma
parte integrante de un dispositivo mayor, constituido por las unidades territo-
riales, guerrilleras y de autodefensa.

b) Las fuerzas territoriales.~ Las tropas territoriales son también formacio=-

nes de combate, pero destinadas a operar en freas mAs circunscritas y bajo las

brdenes de comandos regionales descentralizados, salvo que por hallarse en zo=-
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nas de operaciones o en las lineas de avance de las fuerzas adversarias parti-
cipen en la accibn principal, plenamente incorporadas a las fuerzas regulares.
En tal caso, luchan en estrecha coordinacidn con las unidades del ejéreito para
cercenar el poder de choque del agresor.

En la retaguardia, las unidades territoriales tienen 1a misibdn de prote-
ger el terreno de las incursiones enemigas, garantizando el orden asi como la
seguridad de las personas y de los bienes materiales. Si un profundo avance
enemigo o la fragmentacibn del territorio las dejan a la espalda del adversario
su deber consiste en adoptar la organizacibn y las técticas de la guerra irre-
gular, para golpearlo sin trogﬁa, asuniendo inclusive ¢l mando de las unidades
dispersas del ejército operacional.

Se trata, en general, de formaciones de hombres y de mujeres firmemente
asentadas en los centros de trabajo (fAbricas, minas, establecimientos agrope-
cuarios) y en los nficleos urbanos (ciudades, centros vecinales, barrios, aldeas)
creadas por las autoridades y las organizaciones sociales al nivel regional y
local. Serfn &stas, ademfs, las que proveerfn a su adiestramiento y equipo.
Sus miembros, que son al mismo tiempo productores y soldados, tienen el deber
fundamental de mantener a toda costa la continuidad de la vida econbmica en la
comarca, asi como el desenvolvimiento normal del aprovisionamicnto y los trans-
portes mientras ello sea posible, pero pasan a integrar el ejérecito regular
cuando esa misidn se hace impracticable.

¢) Las formaciones civiles de autodefensa.- Cumplen tarcas amplias y complejase

Integradas por los ciudadanos exentos del servicio en las unidades regulares o
territoriales, desarrollan también labores de paz, dirigidas a proteger la po-
blacibn y el patrimonio nacional de los efectos destructivos de los terremotos,
inundaciones y otras calamidades naturales y, por supuesto, de las acciones bé-

licas en su caso. Sus unidades funcionan en la mAs estrecha vinculacibn con
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los brganos comunitarios, politicos y administrativos de base (juntas de veci-
nos, municipalidades, comités de viviendas colectivas, sindicatos, etc.) y asi-
mismo con los servicios y centros de trabajo de cada localidad para adoptar las
medidas de precaucibn, de seguridad, de salvamento, de ayuda y de evacuacibn,
cuando la situacién lo requiera. Tales unidades no estén destinadas a luchar

y su capacidad de desplazamiento es pricticamente nula.

4,5,~- La filosofia de la propuesta no pucde ser mfs simple: el pueblo seré

siempre abrumadoramente superior en nfimero a cualquier ocupante. Si &ste quie-
re dominar todo el territorio, dispersari sus fuerzas y serf débil en todas par-
tes; si concentra sus fuerzas en algunos puntos, podri aniquilar allf la resis-

tencia, pero tendrd que abandonar el control de extensos territorios.

Roma, 18 de septiembre de 1977.

A la Comisidn de Estudios de la Nueva Institucionalidad (U.P. = Roma)



