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FUNDAMENTOS DE ESTA PUBLICACION

Con motivo del procesamiento del sefior General Roberto Viaux
Marambio, del asesinato del sefior General René Schneider y de otros
hechos que han producido evidente interés publico, la Justicia Militar
ha estado permanentemente, en los Gltimos afios, de gran actualidad.

Sin embargo, son muchos los errores en que incurre la prensa
diaria al comentar esos sucesos y la actuacién que en su investigacién
y sancién tiene la Justicia Militar.

Asi, no es raro que al sefior Fiscal Lyon, que substancié los
procesos aludidos anteriormente, se lo vincule con la sentencia que
recayb en ellos, en primera instancia. Se ignora, por consiguiente,
que el substanciador no es sentenciador y que esta tltima funcion
la desempefie un funcionario distinto que, teéricamente, es el sefior
General Urbina, Comandante de la Segunda Divisién del Ejército.
Decimos “teéricamente”, porque en la practica los jueces sentencia-
dores de la Justicia Militar son los “Auditores” Militares, funciona-
rios judiciales militares del mas alto rango jurisdiceional. :

Con el afan de divulgar el conocimientc; de la estructura de la
Justicia Militar hemos solicitado del abogado, sefior Osvaldo Lépez

_ Lépez, autor de warios textos de Derecho Procesal Penal en nuestro

pais, que nos permita publicar como “separatta” la parte pertinente
del “Compendio de Derecho Procesal Penal Chileno” que estd prepa-
rando.

Estamos ciertos que esta publicacion, de modesta apariencia,
serd 1itil a los propios abogados, asi como al publico en general y,
en particular, a los miembros de las Fuerzas Armadas gue no
siempre conocen a los Tribunales encargados de conocer sus causas
penales.
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LA JusTiciA ESPECIAL DEL CRIMEN

Enumeracién. Los Tribunales Especiales del Crimen son mas nume-
ros0s y es mas vasta su influencia de lo que ordinariamente se cree.

Existen la Justicia Militar, cuya organizacion es, en si, mu-
cho mas racional y ortodoxa que la Justicia Ordinaria; los Tribu-
nales Aduaneros y los Juzgados de Policia Local que constituyen,
estos dltimos, una justicia contravencional, penal y administrativa.

1) LA JUSTICIA MILITAR.

Organizacién. La Justicia Militar que es lo que podemos llamar la
jurisdiceién con fuero, porque es la facultad de administrar justicia
a los uniformados, con instituciones propias, con jueces propios y
con procedimientos propios, tiene, repetimos, enorme importancia,
porque el fuero militar atrae, arrastra hacia los estrados militares
toda suerte de personas y de asuntos penales. Sin exagerar, podemos
afirmar que el mas monstruoso crimen, cometido por individuos no
aforados, cuyo juzgamiento fue entregado al conocimiento de un
Ministro de Corte de Apelaciones en virtud de la alarma publica
que provocd, pasa a ser de conocimiento de la Justicia Militar tan
pronto ecomo se descubre que un modesto participe registra impune
el mas leve delito militar.

Este es un efecto de aquella norma, aparentemente excepcio-
nal, consagrada por el N° 2 del inciso 2° del articulo 77, o principio
de acumulacién, en cuya virtud el imputado de diversos delitos debe
ser juzgado por todos ellos en un solo proceso. Esta norma, consa-
grada también por el articulo 170 del Cédigo Orgénico de Tribuna-
les, se complementa con el articulo 12 del Cédigo de Justicia Militar,
que concentra esta acumulaciéon ante la Justicia Militar.

Hemos dicho que la Justicia Militar es més racional y orto-
doxa que la Justicia Ordinaria y ello, porque €l proceso penal
militar es substanciado por un Fliscal, vale decir, por un juez subs-
tanciador; la tramitacion es revisada por el juez militar antes de
pasar el proceso de sumario a plenario; el Fiscal inicia el plenario
con un dictamen de cargos, esto es, determina el o los tipos delictua-
les investigados y propone las penas que han de aplicarse a los
procesados; pero, quien resuelve —sin que dicho dictamen le resulte
en modo alguno obligatorio—, es el juez militar.

La segunda instancia del proceso penal militar esti entregada
a la Corte Marcial. La Corte Suprema —integrada por el respectivo
Auditor General— conoce de los recursos de casacién y revisién
militar.
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A quienes se aplica la Justicia Criminal Militar. El articulo 6° del
Cédigo de Justicia Militar dice, al respecto: “Para los efectos de
“este Cédigo, se consideraran militares los que se encuentren com-
“prendidos en las leyes o reglamentos de planta o dotaciones del
“Ejército, Armada, Carabineros y Awiacién, Oficiales de Recluta-
“miento, conscriptos, los miembros de las Fuerzas Armadas desde
“que sean llamados al servicio; las personas que las sigan en cam-
“pafia en el estado de guerra, y_lg_g rehenes y prisioneros de guerra”.

Hay en esta disposicién algunas expresiones que requieren de
una explicaciéon. Asi, por ejemplo, “los miembros de las Fuerzas
Armadas desde que sean llamados al servicio”, se refiere a los
reservistas de los Institutos Armados y a los Oficiales en retiro
temporal (1); “las personas que las sigan en campafia” es un
resabio de la antigua legislacién, que se niega a desaparecer
frente a la estructura de los ejéreitos contemporaneos (2). En
cuanto a las expresiones “estado de guerra” y ‘“‘en campafia”, son
del orden técnico militar 'y se hallan definidos en los articulos 418
y 420, respectivamente, del Codigo del ramo.

Doble organizacién. Tal como el dios Jano, la Justicia Militar tiene
dos caras, de acuerdo a las cuales los tribunales, los procedimientos
y hasta los delitos son distintos.

En efecto, la Justicia Militar es distinta segin la Reptblica
viva tiempos de paz o tiempo de guerra, de modo que aun cuando
sea mnuestro propdsito hacer sélo una breve. relacién de aquélla,
preciso es que tengamos presente esta division que hace el Cédigo
del ramo, que significa que la Justicia Militar tenga, en realidad,
una doble organizacion.

A) La JusTiciA MILITAR EN TIEMPO DE GUERRA,

Explicacion. El Cédigo de Justicia Militar observa el orden contrario
al que hemos escogidos mosotros, es decir, comienza —como es 16gi-
co—, presentando la Justicia Militar de tiempo de paz. Alteramos
este orden, porque se mos ocurre, obtenemos de este modo una
wentaja pedagbgica: el atractivo de lo raro, que, naturalmente,
concita el interés de todos.

Organos judiciales militares de tiempo de guerra. De conformidad
con lo que dispone el articulo 71 del Cédigo de Justicia Militar,
son tribunales militares de tiempo de guerra, los siguientes:

1) Los Comandantes en Jefe (Generales en Jefe o Comandan-

(1) Renato Astroza Herrera, “Cédigo de Justicia Militar Comen-
tado”, 1959, Imprenta de Carabineros, pag. 35.
(2) Renato Astroza, id.
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tes superiores de plazas o fortalezas sitiadas o blogueadas, o de
Divisiones o Cuerpos de Ejército que operen independientemente).

Los Comandantes en Jefe ejercen su labor judicial asesorados
por el respectivo Auditor General, los cuales asumen estas funciones
inmediatamente que el comando militar es designado (art. 89 del

‘Codigo de Justicia Militar).

A su vez, los Auditores Generales deben proponer al Presi-
dente de la Reptiblica el nombramiento de un Auditor para cada
Division o Cuerpo de Ejército, a fin de que cada juez militar
tenga su propio asesor;

2) Los Fiscales. “Organizado un Ejército o fuerzas militares
“para operar contra el enemigo, el Presidente de la Repiiblica
“nombrara los Fiscales que sean necesarios para su Servicio Judi-
cial”. Estos podran ser abogados mowvilizados u otros Oficiales que
el Presidente de la Republica estime idéneos para el cargo (art. 79

" del Cédigo de Justicia Militar).

En general, los Fiscales de tiempo de guerra tienen las
mismas atribuciones que los de tiempos de paz (son Jueces Subs-
tanciadores), ‘“con las modificaciones que las necesidades de la
“guerra exija” (art. 80 del Cédigo de Justicia Militar) ;

8) Los Consejos de Guerra. Se trata de tribunales permanen-
tes, en cuanto estdn previstos en la legislacién, pero, son excepcio-
nales, en cuanto se forman “para cada caso determinado”, por decre-
to del respectivo Comandante en Jefe que sea el juez militar
(art. 82 del Codigo de Justicia Militar).

No obstante, el articulo 81 del Cédigo de Justicia Militar
sugiere que los Comsejos de Guerra son la regla general, cuando
dice que “todos los.delitos que corresponda juzgar a la jurisdiceién
“militar en tiempo de guerra, conocerin en #nica instancia los
“Consejos de Guerra”. Este modo de decir tiene un exacto signifi-
cado, como habremos de verlo. :

Se componen de un Auditor y de seis vocales militares, de
rango diverso, segtin sea el grado del individuo a quien corresponda
juzgar (arts. 82 y 83 del Codigo de Justicia Militar).

La diferencia que existe entre el Juez Militar de tiempo de
guerra, con la asesoria letrada de un Awmuditor y la substanciaciém
a cargo de Fiscales, por una parte, y los Consejos de Guerra, por
la otra, estd en que a estos dltimos les corresponde juzgar, exclusi-
vamente, a militares y por delitos de esta misma maturaleza, en tanto
que al primero le corresponde, en verdad, las més completa compe-
tencia militar. Asi se desprende de las disposiciones del Titulo III
del Libro I del Cddigo de Justicia Militar, sobre “Tribunales Mili-
tares en Tiempo de Guerra”, y €l Titulo IV del Libro II de ese
mismo Cédigo, sobre “Procedimiento Penal en Tiempo de Guerra”.
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La orgamizaciéon judicial militar de tiempo de guerra mo es propic
solamente del Ejército, sino, también, de la Armada Nacional y de
la Fuerza Aérea, Todo cuanto aqui hemos dicho tiene vigencia,
también, para la Armada Nacional, porque asi lo dispone expresa-
mente el inciso 2° del articulo 71 del Codigo de Justicia Militar, ¥
para la Fuerza Aérea de Chile (“FACH”), porque el articulo 5° de
la Ley N° 7.852 expresa que “las disposiciones del Cédigo de Justi-
“cia Militar y de las deméis leyes que lo hayan complementado o
“modificado, seran aplicables ‘a los Tribunales de Awiacién que no
“sean contrarias a ella y a las del D.F.L. N° 221, de 15 de Mayo
“de 19317, y, entre “las disposiciones del Cédigo de Justicia Militar”
se encuentra, precisamente, la organizacién judicial militar de
“tjempo de guerra”, la cual, a nuestro juicio, no es contraria —ni
podria serlo— a la Ley N° 7.852, ni al Titulo X del D.F.L. N° 221,
sobre Juzgados de Aviacion, como tampoco resulta contrario a estas
leyes el “procedimiento penal en tiempo de guerra”.

B) LA JUSTICIA MILITAR EN TIEMPO DE PAZ

Organos Judiciales Militares de tiempo de paz. El art. 13 del Codigo
de Justicia Militar dispone que “en tiempo de paz, la jurisdiceiém
“militar sera ejercida por los Juzgados Militares v Navales, los Fis-
“cales, los Auditores y las Cortes Marciales y Suprema”.

Debemos agregar que la Ley N° 7.852, de 25 de Octubre de
1944, dio vida a los Juzgados de Aviecion, sobre la base de los ante-
riores “Juzgados de Aerondutica”, regidos por el Titulo X del D.F.L.
N° 221, de 15 de Mayo de 1931.

A los Juzgados de Awiacién se aplican el Cédigo de Justicia
Militar y sus leyes complementarias en todo lo que esta legislacion
—como acabamos de verlo— no sea contraria a la Ley N° 7.852 y
Titulo X del D.F.L. N° 221.

Hacemos presente que, a pesar del plural que usa la Ley ¥
que repetimos nosotros, existe sodo UN Juzgado de Aviacién, con
asiento en Santiago.

A la enumeracion del artmulo 13 .del Coédigo de Justicia Mi-
litar debe agregarse, igualmente, la Corte Marcial de lo Marina de
Guerra, creada por Ley N° 5.209, publicada en el Diario Oficial
de 9 de Agosto de 1933, que conoce de la segunda instancia de las
causas falladas en primera por los Juzgados Navales.

Diferencia entre la organizacién judicial militor de tiempo de paz
y de guerra. La organizacién judicial militar de tiempo de paz,
como amota el profesor Astroza (3), no desaparece en tiempo de

(3) Citas anteriores, pag. 43.
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guerra, sino que, solamente, no actila en las zonas de operaciones,
que son, en cambio, aquellas en que actiia la organizacién judicial
de*tiempo de guerra, de lo cual se infiere que esta Gltima, aparte
de ser més simple, mis sumaria que la otra, tiene un cardcter
inaparente en tiempo de paz y s6lo se hace aparente mietras dura el
estado de guerra.

Decimos inaparente y no temporal (consubstancial al estado
de guerra), porque aun cuando no funcione, por no haber un estado
de guerra interna o externa (4), ella ewxiste: estd prevista en la
ley, para esa emergencia.

En cambio, 1a organizacién judicial militar de tiempo de paz
es continuamente aparente: estd siempre, en toda circunstancia, en
funcionamiento.

Desde el punto de wista constitucional ambas organizaciones
Jjudiciales militares cumplen con el principio bésico de ser perma-
nentes (inciso 1° del articulo 85 de la Constitueién Politica del Esta-
do), esto es, son perpetuas, de conformidad con la ley que las tiene
lestablecidas. Ninguna, ni ninguno de sus o6rganos, podrian ser
calificados, en caso alguno, de “comisién especial”’, de conformidad
con lo que dispone el articulo 12 de la Carta Fundamental, precisa-
mente, porque se encuentran establecidas “con anterioridad” por la
Ley, a menos que se pretendiese poner en wvigencia la organizacién
Jjudicial de tiempo de guerra sin existir, realmente, un conflicto
interno o externo.

1) Los JuzcADos MILITARES

Clasificacion. Sedes, Tienen sus propios Juzgados Militares el Ejér-
cito, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea. Por consiguiente, si
bien no hay entre ellos una eclasificacién por categorias, la hay por
Arma Militar. El Cuerpo de Carabineros esti incluido en la justicia
militar del Ejército.

A. Juzgados del Ejército. Son, en verdad, los Juzgados Mi-
litares por antonomasia; y asi se los denomina: Juzgados Militares.

Existe uno en el asiento de cada una de las divisiones o
brigadas en que se divide la fuerza del Ejéreito, “o donde las mne-
cesidades idel servicio lo requieran” (inciso 1° del articulo 15 del
Cédigo de Justicia Militar).

En la actualidad existen seis Juzgados Militares, uno por
cada Division del Ejército: el 1°, en Antofagasta; el 2°, en San-
tiago; 3°, en Concepcién; el 4°, en Valdivia; el 5°, en Punta Arenas;
v, el 6°, en Iquique.

(4) Renato Astroza, id.



B. Juzgados de la Armade Nacional. De conformidad con el
inciso 1° del articulo 14 del Cédigo de Justicia Militar, habra Juz-
gados Navales permanentes en los Apostaderos Navales de Val-
paraiso, Talcahuano y Magallanes “y donde el Presidente de la Re-
publica estime conveniente establecer uno”. En uso de esta facul-
tad, se cred el Juzgado Naval de la Escuadra.

C. Juzgados de la Fuerza Aérea. No obstante que el articulo
78 de la Ley de Aeronavegaciéon manda, imperativamente, que “ha-
brd un Juzgado de Awiacion en cada uno de los asientos de las
diversas zomas aéreas”, existe un solo Juzgado -de Aviacién, en
Santiago, que es el asiento de la Segunda Zona de esta Arma de
la Defensa Nacional.

Elementos que integran los Tribunales Militares de primera instan-
cia. Los Juzgados Militares, Navales y de Awviacién estin constituidos
por el respectivo Juez Militar, asesorado por un Auditor y asistido
por un Secretario, que es, como en todo Tribunal, el ministro de fé
que autoriza las resoluciones (Arts. 20 del Cédigo de Justicia Militar
y 83 de la Ley de Aeronavegacion).

2) Los FISCALES MILITARES

Los Fiscales Militares tienen la categoria juridica de jueces de ins-
truccién. El profesor Astroza (6) dice muy bien que, atendidas las
atribuciones que el art. 25 del Cédigo de Justicia Militar otorga a los
Fiscales, la denominacién técnica adecuada para éstos es la de Jueces
de Instruccién, porque tal es la categoria de su funcién.

: En efecto, de conformidad con esa disposicién, “los Fiscales
“son los funcionarios encargados de la substanciacién de los pro-
“cesos y formacion de las causas de la jurisdiccién militar” (inc, 1°).

Destacando sus atribuciones, “en general”, el inciso 2° de
la misma disposicién agrega que ‘“‘en materia penal (deben) instruir
“y substanciar todos los procesos, recogiendo y consignando todas
“las pruebas pertinentes, deteniendo a los inculpados y produciendo
“todos los elementos de convieccion que sean del caso”.

El profesor Astroza enfatiza que “la fmnica atribuciéon que
“gjercitan nuestros Fiscales, propia de funcionarios del Ministerio
“Publico Militar, es la que sefiala el art. 145 cuando expresa que
“el Fiscal en su Dictamen puede solicifar “que se castigue a los
“inculpados en la forma que estime de derecho”, o sea, cuando

A

Jueces Militares. Son Jueces Militares los Comandantes en Jefe de la
respectiva Division del Ejército y los Comandantes en Jefe de la res-
pectiva Escuadra, Divisién o Apostadero de la Armada y el Coman-
dante en Jefe de la respectiva Zona Aérea, respectivamente.




‘el Dictamen deduce acusacién. Sélo en ese momento son realmente
“Fiscales” (5).

Fiscalias que tiene en funcionamiento la Justicia Militar. La Armada
Nacional mantiene una Fiscalia Naval en cada uno de los Juzgados
Navales de Valparaiso, Talcahuano, Punta Arenas y Escuadra.

La Fuerza Aérea mantiene una Fliscalic Letrada en San-
tiago (El Bosque) y otras mo letradas en Iquique,. Puerto Montt ¥
Punta Arenas, a cargo en cada una de ellas de un Oficial de grado
no inferior a Teniente 1°, designado por el respectivo Jefe de Zona
Aérea (art. 81 de la Ley de Aeronavegacién).

En el Ejército las Fiscalias son mas complejas: las hay letra-
das y no letradas y de Ejército y de Carabineros, division esta tl-
tima aplicable a las no letradas. El profesor Astroza sefiala las
siguientes en su “Coédigo de Justicia Militar Comentado” (—): Pri-
mer Juzgado Militar (Antofagasta): Fiscalia Letrada en Antofa-
gasta; no letradas: de Ejército, en Calama y Copiapd; de Carabi-
neros, en Tocopilla, Maria Elena, Calama, Taltal, Chafiaral y
Copiapé; Segundo Juzgado Militar (Santiago): dos Fiscalias Le-
tradas (Primera y Segunda) en Santiago y una en Valparaiso;
no letradas: de Ejército, en La Serena, San Felipe, Los Andes,
Quillota, Rancagua y San Fernando; de Carabineros, en Huasco, La
Serena, Ovalle, Illapel, San Felipe, Rancagua vy San Fernando;
Tercer Juzgado Militar (Concepcién): una Fiscalia Letrada en
Concepcién; no letradas: de Ejército, en. Curicé, Taleca, Cauquenes,
Linares, Chillin y Los Angeles; de Carabineros, en Curicé, Taleca,
Licantén, Constitucion, Cauquenes, Linares, Chillan y Los Angeles;
Cuarto Juzgado Militar (Valdivia): una Fiscalie Letrada en Te-
muco; no letradas: de Ejército, Angol, Traiguén, Victoria, Osorno,
Valdivia y Puerto Montt; de Carabineros, en Arauco, Angol, La
Unién, Osorno, Valdivia, Puerto Montt, Ancud, Castro y Quinchao;
Quinto Juzgado Militar (Punta Arvenas): mo letradas: de Ejército,
Aysén, Puerto Natales y Magallanes; de Carabineros, Aysén,
Coyhaique, Puerto Natales, Punta Arenas y Porvenir; Sexto Juz-
gado Militar (Iquique): no letradas: de Ejército, Arica e Iquique;
de Carabineros, Arica, Pisagua e Iquique. El profesor Astroza mno
indica si los dos ultimos Juzgados Militares (5° 'y 6°) tienen o
no Fiscalias letradas. (6)

No existe fuero dentro del fuero militar. Debemos dejar en
claro que los Fiscales Militares Letrados, ya pertenezean a las
filas del Ejército o a las del Cuerpo d-e Carabineros, conocen in-

(5) RenatolAstroza, obra citada, pag. 62.
(6) Renato Astroza, obra citada, pag. 63.
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distintamente de las causas que se generan en una u otra insti-
tucién (inciso 4° del art. 26 del C. de J. M.)

Obviamente, en cambio, los Fliscales no letrados conocen de
los asuntos que atafien a la fuerza armada a que pertenecen, por-
que es en relacién con esa que ellos fueron educados y preparados.
Cardeter jurisdiccional de los Fiscales Militares. No cabe du-
da alguna que tanto los Fiscales Militares letrados como los mo le-
trados constituyen, técnicamente, érganos jurisdiceionales, vale de-
cir, jueces depositarios de la facultad del Estado de administrar
justicia.

El profesor Astroza expresa que “La jurisdiccion del Fiscal
‘“es, pues, una especie de jurisdiccién delegada. El Juzgado Insti-
“tucional a quien le corresponde la jurisdiccidn del asunto, o sea,
“a quien le pertenece “el conocimiento”, el “juzgamiento” y la
“ejecucién de lo juzgado” del megocio, delega ese conocimiento en
“g] Fiscal, conservando las otras facultades de la jurisdiccién” (7).

Con el respeto que el distinguido maestro y antiguo magis-
trado de la Justicia Militar nos merece, creemos que ¢l Fiscal
Militar es dueiio por naturaleza, y no por delegacion, de la fa-
cultad jurisdiccional de conocer, de investigar en el proceso penal
militar; y lo es, porque la ley le atribuye esa facultad, restandosela
al Juez Institucional, a quien mo pertenece -—como dice el sefior
Astroza— esa parte del negocio.

Es, ppes, la ley —denominada Cédigo de Justicia Militar—
la que ha convertido en érgamo jurisdiccional al Fiscal Militar,
sin perjuicio de las facultades que atribuye, a su vez, al Juez Insti-
tucional. No existe especie alguna de delegacién de facultades, porque
la instruccion del proceso penal militar le estad entregada por ley,
repetimos, al Fisecal Militar, y mo al Juez Militar. Este sistema es
el mismo que adoptan, por ejemplo, el Coédigo de Procedimiento
Penal francés y el Cédigo de Justicia Militar del mismo pais (8), ¥
es, desde el punto de wista juridico, el méis recomendable.

En cuanto a la circunstancia de que tanto los Fiscales letra-
dos como los no letrados poseen igual rango jurisdiccional, no cabe
discutirla, porque asi lo deja claramente establecido el contexto del
Cédigo de Justicia Militar, no obstante que unos —los Fiscales Le-
trados— deben ser nombrados por Decreto Supremo y, los otros
—Jos no letrados—, son designados por el respectivo Juez Militar,
Naval o de Aviacion (articulos 26 y 27 del C. de J. M. y 81 de la
Ley de Aeronavegacion).

(7) Obra citada, pag. 62.
(8) Id.
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Requisitos. Obviamente, los Fiscales Militares Letrados deben ser
abogados y, aun cuando el Cédigo mo lo dice —pero se deduce
“a contrario sensu” de lo que dispone el articulo 28— dedican to-
do su tiempo a servir el cargo. Los no letrados, por su parte, deben
ser “Oficiales de Ejército, Marina o Carabineros, “que les estén
subordinados” a los respectivos Jueces Militares (Art. 27 del C.
de J. M.). Estos altimos pueden, pues, tener cualquier grado mili-
tar, naval o de carabineros y, por lo mismo, la preparacién que
corresponda a su mayor o menor antigliedad y experiencia, lo cual
tiene bastante importancia prictica, porque, ademas, “los Fiscales
“no letrados ejerceridn sus cargos sin perjuicio de las demis fun-
“ciones que el Ejecutivo pueda confiarles dentro del territorio asig-
“nado a su jurisdiceién” (art. 28 del C. de J. M.)

Dependencia disciplinaria de los Auditores. “Sin perjuicio de la fa-
“cultad del Juzgado —dispone el articulo 30 del Cédigo de Jus-
“ticia Militar— el Auditor General del Ejéreito o de la Armada,
“tendran la supervigilancia de la conducta funcionaria de todos los
“Fiscales ...” (inc. 1°, 19 parte).

El profesor Astroza, comentando esta disposicién, expresa
que ‘“los Auditores Generales no son tribunales sino autoridades
“administrativas; en consecuencia —agrega— desde el punto de
“vista de la téenica juridica, no debian tener .“facultades discipli-
“narias” para castigar a los Fiscales (Jueces de Instruecion), ya
“que carecen de jurisdiccién...” (9).

Creemos que en este punto el profesor Astroza, con toda la
sabiduria judicial-militar que le es justa y undnimemente recono-
cida, se equivoca, como habremos de explicarlo al tratar, precisa-
mente, de los Auditores, porque éstos, a nuestro juicio, son jueces
de plena jurisdiceién.

Facultades disciplinarias. A su vez, los Fiscales Militares tienen
las facultades disciplinarias, y estdn autorizados para imponer las
medidas de esta indole, que las leyes otorgan a los jueces de letras
de mayor cuantia (art. 32 del C. de J. M. en concordancia con los
arts. 530 y 531 del Cédigo Orgémico de Tribunales).

3) Los AUDITORES MILITARES

Funciones.. “Los Auditores son los funcionarios destinados a aseso-
“rar a las autoridades administrativas y judiciales de las Insti-
“tuciones Armadas, en los casos cuestiones contemplados por la ley”
(art. 34 del C. de J. M., inciso 1°).

Esta calidad simplemente asesora con que los define el Cé-

(9) Obra citada, pag. 66.
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digo de Justicia Militar, es la que induce a creer que los Audi-
tores Militares son funcionarios administrativos y no tribunales, co-
mo expresa €l profesor Astroza.

Sin embargo, al detallarse las facultades que corresponden
a los Auditores Generales del Ejército, de la Armada y de la
Fuerza Aérea, en el articulo 37 del Codigo de Justicia Militar, y

“de los Auditores, en general, en el articulo 39 del mismo Cddigo,

y, aun, en el N° 3 del articulo 41, respecto del Auditor General
del Cuerpo de Carabineros, se advierte que semejante apreciacion
es equivocada, como lo veremos luego.

Calidad funcionaria de los Awuditores Militares. “Formaridn parte,
“ademis —agrega el inciso 2° del art. 34 del C. de J. M.— asi en
“en tiempo de paz como de guerra, de los Tribunales Militares que
“designa el presente Cddigo”.

Los Auditores son, pues, por expresa disposicién legal, T'ribu-
nales Militares, como ya antes lo habia dicho, igualmente, el articulo
13 del Cédigo de Justicia Militar, al enumerar o detallar los érga-
nos jurisdiccionales militares.

Pero, no bastaria esta simple asimilacién legal para otorgar-
les el caracter de Tribunales Militares a los Auditores, si a la
vez, la ley mo es otorgase competencia, esto es, no los hiciese de-
positarios de una parte de la jurisdiccién.

El profesor Astroza, cuando les niega semejante categoria,

no advierte que lo hace, precisamente, comentando disposiciones

legales que atribuyen a los Auditores su ‘“porcién” de jurisdiccion,
vale decir, su competencia concreta, particularmente el articulo 30,
que atribuye a los Auditores jurisdiccion disciplinaria respecto de
los Fliscales.

Aun a riesgo de repetirnos en demasia, debemos insistir en
que el articulo 30 del Codigo de Justicia Militar, al otorgar compe-
tencia disciplinaria a los Auditores respecto de los Jueces de Instruc-
cibn que son los Fiscales Militares, les esta confiriendo una parte
de la mucha competencia que la ley les atribuye, es decir, los esta
haciendo 6rganos de la jurisdiceién, los estd haciendo jueces o tri-
bunales, sin perjuicio de que, ademds, les encomiende funciones ad-
ministrativas.

Por consiguiente, vistas las facultades ,]ur:sdlcmon&les que
el Cédigo de Justicia Militar les atribuye, los Auditores son, re-
petimos, jueces o tribunales, de conformidad con lo que disponen
los articulos 12, 80, 81 y 82 de la Constitucion Politica del Estado.

Qué clase de tribunales son los Auditores Militares. A pesar de la
disposicién del articulo 84 del Codigo de Justicia Militar, que los
define como “asesores” de las autoridades administrativas y judi-
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ciales, del contexto de este mismo Cédigo se desprende una realidad
distinta.

En efecto, ademas de la jurisdieciéon disciplinaria que cono-
cemos, los Auditores Generales de los Institutos Armados tienen
parte importante de la jurisdiceién ecomdmica (articulo 31 del C. de
J. M.) y, fundamentalmente, tienen la facultad de juzgar, pertene-
ciente a la jurisdiceién comtenciosa (arts. 37, Nos. 6° y 7° y 39,
N.os 2° y 4°, del C. de J. M.). Eventualmente, también asumen la
facultad de conocer, es decir, se transforman en jueces de instruc-
cion en los procesos ‘“en que sea inculpado alglin General o Almi-
rante en servicio activo” (articulo 40, ine. 1°, del C. de J. M.).

Los Auditores tienen, pues, categoria de Jueces Sentencia-
dores paralelos al respectivo Juez Militar y, si bien se mira, son
mas importantes que éste, por cuanto sus cargos son permanentes
y representan, por ello, la continuidad judicial militar.

Son paralelos, porque el N° 4 del articulo 39 del Cédigo
de Justicia Militar ha previsto la manera de obwviar los inconve-
nientes que se producirian cuando sus opiniones sean divergentes de
las del Juez Militar.

En tal eventualidad, la mencionada disposicién hace preva-
lecer la opinién del Juez Militar, pero, obliga, de todas maneras, al
Auditor a redactar la sentencia que le repugna, y salva su respon-
sabilidad, ordenandole comsignar siempre su propia opinién; y la
sentencia tendra, entonces, dos opiniones: una, mayoritaria, por
asi decirlo, que forma el fallo judicial, y, otra, minoritaria, de indu-
dable interés doctrinario y judicial, para las etapas posteriores del
proceso. Si no fuesen Jueces paralelos, jamas habria disidencia.

No decimos que los Auditores sean Jueces adjuntos, porque
esta expresién supone eaiiadido, dependiente y, la verdad es que, si
bien el Auditor ird siempre acompafiando al Juez Militar, es a
él —y no a éste— a quien el N° 4 del articulo 39 del Coédigo de
Justicia Militar encomienda “redactar todas las sentencias y reso-
luciones del Juzgado respectivo”. El paralelismo, entonces, nos lo
sugiere esta verdadera simbiosis funcional u orgdnice que existe en-
tre uno y otro. Se supone que el Juez Militar piensa y que el Auditor
da forma a ese pensamiento, sin dejar, por ello, de tener su pro-
pio pensamiento que, si es disidente, deberid hacer constar siem-
pre. Lo méis corriente sera, sin embargo, que el Auditor releve
siempre al Juez Militar de tan pesada carga y que, por lo mismo,
muy raramente haya semejante disidencia. N

Sintesis de las atribuciones y deberes jurisdiccionales de los Audito-
res Militares. Aun cuando los Auditores son de varias clases o ca-

tegorias —simple Auditor, Auditor de 19 Categoria y Auditor Ge-
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neral—, se puede resumir la competencia que la ley les atribuye.
Vedmoslo en sintesis: :

1) Facultades econdémicas. El articulo 31 del Cédigo de Jus-
ticia Militar dispone que el Auditor General del Ejército ¢ el de
la Armada “podran dictar instrucciones generales a los Fiscales de
“sus respectivas jurisdicciones sobre la manera de ejercer sus fun-
“ciones. . .”

El N° 3° del articulo 37 del Cédigo de Justicia Militar reite-
ra esta facultad de los Auditores Generales, haciéndola extensiva al
Auditor General de Awviacién.

En uso de esta facultad, el Auditor General del Ejército dicté
la ordenanza “Instrucciones a los Fiscales”, acerca del “Procedi-
miento Militar en Tiempo de Paz”. El ejemplar de esta ordenan-
za, verdadero auto acordado dictado por un solo juez, que viene in-
serto en el Apéndice de la obra “Codigo de Justicia Militar Comen-
tado”, del profesor Astroza, carece de fecha, pero, a juzgar por la
fecha de los nmumierosos ejemplos que se contienen en ella, es de
1935 y, seguramente, se la ha puesto al dia en cada oportunidad
en que el Coédigo que le sirve de base y de guia ha sido modificado.

2) Facultades disciplinarias. Vimos ya las que corresponden a
los Auditores Generales respecto de los Fiscales, segmin el articulo 30
del Codigo de Justicia Militar.

El N° 2° del articulo 87 del mismo Cédigo reitera esta facul-
tad, ampliandola de tal modo que nos encontramos aqui con una
excepeién flagrante al principio de la inavocabilidad, que consagra
el articulo 8° del Cédigo Orgamico de Tribunales, convirtiendo a
los Auditores Generales en lo que el nombrado Cédigo Organico
denomina “Ministros Visitadores”, puesto que los faculta para tomar
conocimiento por si mismos de cualesquiera causa pendiente;

3) Facultades contenciosas, Examinando las facultades conten-
ciosas que el Cédigo de Justicia Militar entrega a los Auditores, nos
encontramos con que éstos son, en verdad, tribunales del mas alto
rango.

En efecto y, haciendo abstraccion de categorias, podemos
sefialar las siguientes:

a) Les corresponde “redactar todas las sentencias y resolu-
ciones del Juzgado respectivo” N° 4 del art. 39 del Cédigo de Jus-
ticia Militar) ;

b) Deben concurrir con el Juzgado Militar o Naval a la
dictacion de toda clase de sentencias y resoluciones judiciales, salvo
que se trate de causas substanciadas por un Auditor de la 19 Cate-
goria, caso en que esta obligacién compete al Auditor General res-
pectivo (arts. 37, N° 6°, y 39, N° 2° del Codigo de Justicia Mi-
litar) ; y,

S e



¢) Al Auditor General del Ejército le corresponde integrar la
Corte Suprema en las causas de la jurisdiecion militar, vale decir,
son jueces de casacion (art. 37, N° 7°, del Cédigo de Justicia Mi-
litar) y revisan, en esta eventualidad, la correcta aplicacién de la
Ley por la Justicia Militar.

Ademéis —como luego lo veremos—, tres Auditores (de Ejér-
cito, de Carabineros y-de Aviacién) integran la Corte Marcial y
constituyen, por consiguiente, la mayoric en el tribunal de apelaciéon

- natural de la Justicia Militar.

No ocurre lo mismo en la Corte Marecial para la Marina de
Guerra, que funciona en Valparaiso, por cuanto ésta estd formada
por dos Ministros de la Corte de Apelaciones de ese puerto y por
dos miembros de la Armada: un Oficial de Marina, con grado de
Almirante o Capitin de Navio, en retiro o en servicio activo, y el
Auditor General de la Armada.

Como quiera que sea, en uno y otro caso, tenemos gque los
Auditores Militares son, también, Ministros de Corte de Alzada.

No existe en la justicia chilena un funcionanio judicial que
reuna en si, en tan alto grado, la calidad de drgano jurisdiccional,
como el Auditor Militar: juez sentenciador, por maturaleza (even-
tualmente, juez substanciador); juez de alzada, que revisa los
hechos v el derecho del proceso penal militar; juez de casacién, que
revisa la correcta aplicacién de la Ley por la Justicia Militar;
tribunal con facultades disciplinarias amplias que le permiten,
incluso, avocarse al conocimiento de causas pendientes ante un
Fiscal Militar; y, ademas, tribunal con facultades econdémicas que
le permiten interpretar la Ley procesal y la Ley substancial de
modo general, a través de ordenanzas, y de modo particular, resol-
viendo las dudas que la aplicacién de determinados preceptos pue-
dan crearles a los Figcales (art. 31 del Cédigo de Justicia Militar).

Subrogacién. En caso de ausencia, por diversos motivos, los Audi-
tores Generales son subrogados por los Auditores de 19 Clase. Los
demas Auditores son reemplazados en sus funciones judiciales por
el Juez de Letras en lo Criminal mds antiguo de la ciudad en que
tiene su asiento el respectivo Juzgado Militar. Naval o de Awviacién
(articulo 38 del Cédigo de Justicia Militar).
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